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El presente Marco de SEA ha sido elaborado con la ayuda y la
orientacién del Grupo de SEA del STDF, del que forman parte Alice
Green (FAQ), Lorenz Nake (OIE), Brent Larson (CIPF), Julie Emond
(Canada), Johanna Polvi (Reino Unido/SITFA), Sanjay Dave (experto
de un pais en desarrollo) y Marianne Schmitt (ITC). En la Secretaria
del STDF, la responsable del Marco de SEA fue Marlynne Hopper,
junto con Roshan Khan y Angélica Cottica Grisuk.

Otros miembros del Grupo de Trabajo hicieron contribuciones al
Marco de SEA con observaciones puestas en comun en unareunion
celebrada por Zoom el 24 de septiembre de 2020 y observaciones
escritas presentadas por Australia, los Estados Unidos, Irlanda
y Suecia. El Marco de SEA revisado fue aprobado por el Grupo de
Trabajo del STDF el 13 de octubre de 2020.
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< CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo (OECD)
CIPF Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
COMTRADE Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio

Internacional
CPM Comision de Medidas Fitosanitarias
EBA Facilitando los negocios en la agricultura
ECF Evaluacion de la capacidad fitosanitaria
EDIC Estudios de diagndstico sobre la integracién comercial
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IDE/JETRO Instituto de Economias en Desarrollo, Organizacion de Comercio Exterior
del Japon

IRSS Sistema de Examen y Apoyo de la Aplicacion
ITC Centro de Comercio Internacional
LMR Limites maximos de residuos
LPI indice de desempefio logistico
MIM Marco Integrado mejorado
Mipymes Microempresas y pequenas y medianas empresas
MSF Medidas sanitarias y fitosanitarias
NIMF Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
NPPO Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria
OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

_ OIE Organizacion Mundial de Sanidad Animal
OMC Organizacion Mundial del Comercio
OMS Organizacion Mundial de la Salud
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
PG Donacion para la ejecucion de proyectos
PIB Producto interno bruto
PMA Pais menos adelantado
PPG Donacion para la preparacion de proyectos
PVS Prestaciones de los servicios veterinarios
RASFF Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos
RSI Reglamento Sanitario Internacional
SA Sistema Armonizado
SEA Seguimiento, evaluacién y aprendizaje
SyE Seguimiento y evaluacion
STDF Fondo para la Aplicacion de Normasy el Fomento del Comercio
TSC Cumplimiento de las normas comerciales
TSCR Informe sobre el cumplimiento de las normas comerciales
UE Unién Europea
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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Importancia de las actividades de
seguimiento, evaluacion y aprendizaje

(SEA)

El Marco de SEA proporciona un enfoque de gestion basada en los resultados
para mejorar la gestion del programa del Fondo para la Aplicacion de Normas

y el Fomento del Comercio (STDF) mientras se aplica la Estrategia del STDF
para 2020-2024. Dicho Marco ofrece un modo de evaluar laforma en que la
asociacion mundial del STDF obtiene resultados e influye en los cambios en la
capacidad sanitariay fitosanitaria que facilitan el comercio seguro. Al mismo
tiempo, promueve el aprendizaje sobre enfoques innovadores y de colaboracion
para el desarrollo de la capacidad sanitaria y fitosanitaria, incluidos los vinculos
con cuestiones transversales como laigualdad de género y el medio ambiente,
que pueden mejorar aun mas los resultadosy la repercusion de su labor.

@LLL

OBJETIVO

Garantizar la rendicion de cuentas:
presentar pruebas periédicamente de la
aplicacion de la Estrategia del STDF para
2020-2024 y de los resultados logrados

con los recursos asignados

Aumentar el aprendizaje: ampliar los
conocimientos y mejorar el aprendizaje
sobre la forma en que la labor del
STDF fomenta mejoras sanitarias y
fitosanitarias cataliticas en paises en
desarrollo y facilita el comercio seguro,
con inclusion de enfoques innovadores y
transversales para mejorar la capacidad
sanitaria y fitosanitaria

DESTINATARIOS

Miembros del Grupo de Trabajo y
del Comité de Politicas del STDF

Organizaciones que ejecutan proyectos
del STDF, donantes y otros colectivos
interesados que participan en el
desarrollo de la capacidad sanitaria y
fitosanitaria y la Ayuda para el Comercio

Beneficiarios del STDF

Secretaria del STDF

ENFOQUE

Reflejar la singularidad del STDF como
fondo de multiples asociados y sectores
que trabaja a nivel mundial, regional
y nacional con una esfera de control
relativamente pequena pero un ambito
de influencia amplio

Tomar en consideracion la naturaleza de las

intervenciones del STDF impulsadas por la

demanday la necesidad de flexibilidad para
responder a las nuevas demandas

Prestar mas atencion a cuestiones
transversales como la igualdad de género,
lainclusividad y el medio ambiente

Complementar las fuentes de datos y los
meétodos existentes con determinados
enfoques e instrumentos nuevos

Garantizar la adopcion de un enfoque
sencillo, practicoy rentable



Teoria del Cambio del STDF

LLa Teoria del Cambio que figura en la Estrategia del STDF para 2020-2024
define la via por la que se consequira el cambio y constituye la espina dorsal

del Marco de SEA del STDF. El Marco de SEA rastrea la contribucion del STDF

a efectos de nivel superior, entre ellos, determinados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)y la facilitacion del comercio seguro, en la medida de lo posible.
La atribucion permanece a nivel de los objetivos del programa.

.

INFLUIR Y REUNIR Y
CATALIZAR CONECTAR

LABOR EN EL
AMBITO DEL
CONOCIMIENTO

PROYECTOS
PPG

PLATAFORMA
MUNDIAL

APRENDER Y PONER A PRUEBA
RESUI.'TAD(.” . DIFUNDIR E INNOVAR
Mas sinergias y colaboracion impulsoras de
mejoras cataliticas en el mbito sanitario y \/
fitosanitario en los paises en desarrollo
OBJETIVO PROGRAMATICO FACILITACION Crecimiento economico
Aumento y sostenibilidad de la DEL COMERCIO sostenible, reduccion de la
capacitacion sanitaria y fitosanitaria SEGURO pobreza y sequridad alimentaria

en los paises en desarrollo

RESULTADO 2
Mayor acceso a buenas practicas y productos
de conaocimiento, y fomento de su adopcion a
nivel mundial, regional v nacional




Riesgosy
supuestos

RIESGOS

Continuacion de la pandemia mundial
de COVID-19 y/o aparicion de una nueva
crisis mundial de gran alcance

Escaso interés de los colectivos
interesados de los paises en desarrollo
por lalabor del STDF

Recursos insuficientes para aplicar la
Estrategia del STDF

Falta de participacion de los miembros
en lalabor del STDF

Factores externos de importancia
especifica para los proyectos del STDF

SUPUESTOS

Una mayor capacidad sanitariay
fitosanitaria es un bien publico mundial que
se beneficia de la cooperacion de distintas
organizaciones de los sectores publicoy
privado en las esferas de la agricultura, la
sanidad, el comercio y el desarrollo

Las experienciasy las lecciones
aprendidas en distintas esferas del
desarrollo de la capacidad sanitaria y
fitosanitaria son pertinentes y valiosas

Las organizaciones que financian y/o
llevan a cabo iniciativas de desarrollo
de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
reconocen el valor de cooperar, y estan
dispuestas ainvertir los recursos y el
tiempo necesarios a tal efecto

Los miembros de la asociacion del STDF
actlan como catalizadores para el cambio
e influyen en el desarrollo de la capacidad
sanitaria y fitosanitaria a nivel mundial

Marco de
resultados

MATRIZ DE RESULTADOS

Proporcionar un instrumento de gestion
dinamico en torno a la labor de SEA,
que impulsa el sentido de identificacion
con el proceso, sirve de base para la
adopcion de medidas correctivasy la
mejora de tales medidas y respalda la
rendicion de cuentas

Establecer los elementos clave de la
l6gica de intervencion y las relaciones
previstas de causa a efecto entre los
productos, los resultados y los objetivos
del programa del STDF

Incluir informacion detallada (indicadores,
datos de referenciay metas, fuentes de
datos, unidadesy frecuencia de medicion,
responsabilidades, definiciones, etc.)
necesaria para poner en practica el Marco
de SEA

Sentar las bases del marco logico del STDF,
que se complementa con marcos logicos
para los distintos proyectos del STDF

Procesosy
ejecucion de
actividades
de SEA

PROCESOS

El seguimiento del desempenio de
manera constante

La evaluacion de la pertinencia, la
coherencia, la eficiencia, la eficacia,
la sostenibilidad y el efecto de la labor
del STDF

El aprendizaje con objeto de aumentar
la comprension de los enfoques
innovadoresy transversales para
desarrollar la capacidad sanitariay
fitosanitaria, y la divulgacion se vincula
al Plan de Comunicacion del STDF

EJECUCION

La Secretaria del STDF guia la aplicacion
del Marco de SEA, en cooperacion con las
organizaciones que ejecutan proyectos

del STDF, o que participan en donaciones
para la ejecuciony la preparacion de tales
proyectos, y el “Grupo de SEA" de miembros
interesados del Grupo de Trabajo

La Secretaria del STDF presenta
periodicamente informes sobre la
labor de SEA al Grupo de Trabajo, que
supervisa la ejecucion, incluida la
asignacion de recursos

El nuevo instrumento de SEA basado
enlanube se pondra en marcha a titulo
experimental para fomentar la innovacion
y laintroduccion de mejoras en la labor
de SEA
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1. Este Marco de Sequimiento, Evaluaciony Aprendizaje (SEA)
acompana a la Estrategia del Fondo para la Aplicacion de Normas

y el Fomento del Comercio (STDF) para 2020-2024, titulada
"Horizontes comerciales sequros e inclusivos para los paises en
desarrollo”, la cual constituye la espina dorsal de las actividades de
SEA. El Marco hace un mayor hincapié en el aprendizaje, ala vez que
hace un sequimiento de los resultados y las lecciones aprendidas de
las actividades del Fondo, con lo que se mejoran considerablemente
las tareas de seqguimiento y evaluacion (SyE) del STDF.

2. Habiendo aprendido de las experiencias del marco de SyE que
acompanaba a la Estrategia del STDF para 2014-2019, el Fondo
consolida e intensifica ahora con el Marco de SEA su énfasis enla
gestion basada en los resultados. Siguiendo las recomendaciones
de la evaluacion externa de 20192, se hace mas hincapié en el
aprendizaje, la medicion de la medida en que los resultados y las
experiencias se comparten en distintos paises y regionesy a nivel
mundial y la comprensidn de la manera en que el trabajo del Fondo
es beneficioso para el comercio seguro e inclusivo. Como parte
de ello, se presta atencion explicitamente a asegurar que el marco
de resultados del STDF aborda cuestiones transversales como la
igualdad de géneroy el medio ambiente, en particular mediante
indicadores selectivos. Al mismo tiempo, el marco trata de ser
sencillo, practicoy econdmico. Evalua esferas dentro del ambito
de influenciay alcance del STDF mediante el seguimiento de los
resultados conseguidos en relacion con el objetivo programatico
y los dos resultados del Fondo, sobre la base de su Teoria del
Cambio. De esta manera se presta atencion a la medicion de los
resultados y las vias para el cambio, asi como a lo aprendido al
respecto, en vez de tener en cuenta Unicamente los productosy
actividades terminados.

Proposito y destinatarios

3. ElIMarcode SEA proporciona un enfoque de gestion basada

en los resultados para mejorar la gestién del programa del Fondo
mientras se aplica la Estrategia del STDF para 2020-2024. El Marco
de SEA reforzara la planificacion, la aplicacion, el seguimiento,

la evaluaciony la presentacion de informes, y también ayudara a
identificar e integrar las lecciones aprendidas en la nueva labor.

La singularidad del STDF queda reflejada en el Marco de SEA, que
persigue la proporcionalidad en su tamano y sus recursos, lo cual
se traduce, en la practica, en facilitar una forma sencillay practica
de demostrar resultados y evaluar el aprendizaje en toda la labor del
Fondo.

4. Paralaelaboracion del Marco de SEA se tuvieron en cuenta:
i)la singularidad del STDF como fondo de multiples asociados y
sectores que trabaja a nivel mundial, regional y nacional y que
tiene una esfera de control directo relativamente pequena pero
un dmbito de influencia amplio; y i) el nUmero bastante grande de
intervenciones del STDF relativamente singulares y “pequenas”
impulsadas por la demanda, y la necesidad de lograr flexibilidad
para hacer frente alas nuevas demandas.

5. ElMarco de SEA persigue el objetivo de conseguir equilibrio
entre larendicion de cuentas a instancias superioresy el
aprendizaje. El propdsito fundamental es:

Garantizar la rendicion de cuentas: presentar pruebas,
periodicamente, de la aplicacion de la Estrategia del STDF para
2020-2024 y de los resultados logrados con los recursos asignados.

Aumentar el aprendizaje: ampliar los conocimientos y mejorar

el aprendizaje sobre la forma en que la labor del STDF fomenta
mejoras sanitarias y fitosanitarias cataliticas en paises en
desarrollo y facilita el comercio seguro. Esto implica una mayor
comprension de los enfoques innovadores y transversales para
mejorar la capacidad sanitariay fitosanitaria con pertinencia para
los miembros del STDF y los colectivos interesados en el ambito
sanitario y fitosanitario de los paises en desarrollo, incluidas las
personas encargadas de adoptar decisiones.

6. Ademas, el Marco de SEA ayudara a mejorar las actividades
mediante el sequimiento de la ejecucion y la eficacia de las tareas
del STDF de forma constante, en esferas como la pertinenciay
la adopcion de productos de conocimiento del Fondo, la eficacia
de las reuniones y formacionesy la facilitacién de asociaciones.
La utilizacion de un instrumento de gestién de datos en linea
mejorara la calidad de las actividades de SEA, lo que a su vez
contribuira al logro de los objetivos de rendicion de cuentas

y aprendizaje. Con ello también se alentaran mejoras de la
presentacion de informes, la transparenciay la deteccion de
innovaciones, y se contribuira a una mejor toma de decisiones.

'Véase: https://www.standardsfacility.org/sites/default/files/STDF_Strategy_2020-2024_SP.pdf

2Enla evaluacion se dejé constancia de las mejoras realizadas en el seguimiento y la evaluacién del STDF desde el balance a mitad de periodo de 2015y se reconocieron los esfuerzos llevados a cabo para
reflejar los resultados y las lecciones aprendidas en toda la plataforma mundial del Fondo y su labor en el dmbito del conocimiento y los proyectos, incluida la metaevaluacién de proyectos realizada en 2018.
Enlaevaluacion se concluyo que el aprendizaje no siempre habia sido todo lo sistemdtico ni exhaustivo que podria haber sido, dados los recursos de la Secretariay el alcance del marco existente de SyE.

Véase: www.standardsfacility.org/evaluations
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Preparacion del Marco de SEA:
un proceso de consultas con los
miembros del STDF

Reconociendo la importancia de la
colaboracion para mejorar las actividades

de SEA en todo el programa del STDF y para
lograr la rendicion de cuentas a instancias
superiores, los asociados interesados del
Fondo y otros miembros se implicaron
activamente en la elaboracion del Marco de
SEA. El “Grupo de SEA” del STDF celebro
varias reuniones virtuales entre el 5 de junio y
el 3 de septiembre de 2020, con el apoyo de la
Secretaria del STDF.

Este proceso de colaboracion y consultas
facilito que se disenara un Marco de SEA
congruente y apropiado. Los asociados del
STDF, los donantes, los expertos de los paises
en desarrollo y otros miembros del Grupo

de SEA escucharon propuestas, sobre las
que dieron su opinion, y compartieron sus
conocimientos, incluidos los conocimientos
especializados. De este modo se ayudoé a
fortalecer las relaciones en toda la asociacion
del STDF y se senalaron oportunidades para
una mayor sintonia en la labor que dirigian
la Secretaria del STDF y otros. También

se creo un impulso para las actividades
complementarias mediante la creacion de
un canal de retroalimentacion sobre las
actividades de SEA entre la Secretaria del
STDF y el conjunto de los miembros que
formaban la asociacion.

7. Losdestinatarios del Marco de SEA son los miembros del
Grupo de Trabajo y del Comité de Politicas del STDF y otros
colectivos interesados que participan en la labor del Fondo. Entre
ellos figuran los asociados que dirigen la ejecucion de proyectos
del STDF y las donaciones para la preparacién de proyectos (PPG),
los donantes actualesy futuros, otros colectivos interesados que
participan en la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria o
en la Ayuda para el Comercio a nivel nacional, regional y mundial,
los beneficiarios de la labor del Fondo y la Secretaria del STDF.

8. Losdestinatarios fundamentales son las instancias
superiores, lo que facilita compartir el aprendizaje entre los
miembros de la asociacion, los asociados para la ejecucion y
otros colectivos interesados (incluidas distintas organizaciones
de los sectores publico y privado que participan en los proyectos
del STDF y las PPG o que se benefician de dichos proyectos

y donaciones). Al mismo tiempo, las necesidades de los
donantes en lo relativo a la rendicion de cuentas se satisfacen
evaluando la contribucion (verosimil y bien diferenciada) del
STDF alaumento y la sostenibilidad de la capacidad sanitariay
fitosanitaria en los paises en desarrollo y al comercio seguro.
Ademas, mediante la plataforma mundial del STDF, la labor en el
ambito del conocimientoy los proyectos y PPG, se puede reforzar
gradualmente el aprendizaje sobre lo que funciona en la creacion
de capacidad sanitaria y fitosanitaria entre los distintos tipos de
colectivos interesados a nivel nacional, regional y mundial.

9. Evaluar la contribucion del STDF implica: i) examinar hasta
qué punto puede el STDF atribuirse de forma verosimil una
contribucion al aumento y la sostenibilidad de la capacidad
sanitariay fitosanitariay el comercio seguro en los paises en
desarrollo; y i) esforzarse por distinguir la contribucién del STDF
de las que han hecho otros proyectos o factores externos. Lo
anterior no aportara pruebas definitivas de la contribucion que
hace la asociacion del STDF con el fin de facilitar el comercio
seguro e inclusivo, sino que, mas bien, ofrece pruebasy una linea
de razonamiento desde la que es posible llegar ala conclusion
verosimil de que, con cierto grado de confianza, el programa del
STDF ha contribuido a los resultados que se documentan.

-13-
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10. Historicamente, el comercio ha demostrado ser un motor

del desarrollo y de la reduccion de la pobreza al impulsar el
crecimiento, especialmente en los paises en desarrollo. Las
pruebas muestran que el acceso a los mercados ayuda a crear
empleo, mejorar los ingresos, atraer inversiones y potenciar

el crecimiento. El rapido crecimiento del comercio contribuyo
considerablemente a la reduccion sin precedentes de los

niveles de pobreza, lo que propicio la pronta consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMC, 2018). Reconociendo
esta contribucion, los ODS ponen de relieve el papel del comercio
en la creacion de crecimiento economico inclusivo y la reduccion
de la pobreza, contribuyendo asi a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

11. Existen numerosas pruebas de que la agricultura tiene un
papel destacado en la reduccion de la pobreza. El desarrollo
agricola potencia los ingresos de las explotaciones agricolas,
aumenta el suministro de alimentos, reduce el precio de estos

y proporciona oportunidades para anadir valor y crear empleo
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, lo que estimula
la diversificacion y el crecimiento en el conjunto de la economia.
Lainvestigacion empirica muestra que el crecimiento de la
agricultura ayuda a reducir la pobreza mas que el crecimiento de
otros sectoresy que los mas pobres son los méas beneficiados
(Christiaenseny Martin, 2018).

12. Las normas internacionales de inocuidad de los alimentos y
sanidad animal y vegetal son esenciales para el desarrollo agricola
y el comercio seqguro®, pues establecen prescripcionesy ofrecen
orientacion para ayudar a desarrollar sistemas nacionales eficaces
de control de productos alimenticios, servicios de veterinariay
sistemas fitosanitarios que contribuyan al desarrollo agricolay
faciliten el comercio sequro. Para poder exportar sus productos
agroalimentarios a nivel regional y mundial, los paises tienen que ser
capaces de cumplir estas normas, asi como otras prescripciones
en materia sanitaria y fitosanitaria de los mercados importadores.
Sobre la base del Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), se aplica dicho tipo de
medidas para proteger la salud de los consumidores y la salud y
lavida de los animales y preservar los vegetales, dado el costo

que podrian tener laimportacion de alimentos insalubres, las
enfermedades de los animalesy las plagas de plantas.

13. Envarios estudios se resalta como la capacidad para cumplir
las normas internacionales incluidas las medidas sanitarias 'y
fitosanitarias- influye de forma positiva en la competitividad y el
rendimiento comercial de los paises en desarrollo (UNCTAD/Grupo
Banco Mundial, 2019; ONUDI, 2010, 2013, 2015; Jaffee y Rios, 2008).
El cumplimiento de normas puede servir de catalizador para
impulsar el comercio, anadir valor a las cadenas de suministro
agricolay contribuir al desarrollo economico sostenible (Jaffee

y Rios, 2008). Al mismo tiempo, existen pruebas de que estas
oportunidades se ven limitadas por las deficiencias de capacidad
en los sectores publicoy privado de los paises en desarrollo para
cumplir las normas de inocuidad de los alimentos y sanidad animal
y vegetal, lo que impide que mas gente se beneficie del comercio
seguro. Las dificultades para lograr que las exportaciones a
mercados de paises desarrollados cumplan las normas estan bien
documentadas. Si bien existen menos estudios sobre los efectos
de las normas en el acceso alos mercados de paises en desarrollo,
hay ejemplos de los efectos de las normas en el comercio
regional. De forma semejante, se reconoce que las medidas no
arancelarias, incluidas las medidas sanitarias y fitosanitarias,
tienen un efecto mucho mayor en el comercio, incluido aquel entre
paises en desarrollo, que los aranceles (UNCTAD/Grupo Banco
Mundial; 2019, CESPAP/UNCTAD, 2019).

14. Las medidas no arancelarias pueden contribuir al logro de
objetivos legitimos e importantes de politica publica, pero, sino se
establecen medidas sanitarias y fitosanitarias esenciales o si se
aplican incorrectamente, pueden darse graves efectos negativos,
desde la propagacién de enfermedades animales y fitopatologias
que perjudican a la produccion agricola o impiden el comercio de
productos agropecuarios hasta problemas de inocuidad de los
alimentos. Las medidas no arancelarias suelen ser mas complejas,
menos transparentes y mas dificiles de vigilar que los aranceles,

y a veces los Gobiernos las utilizan con animo proteccionista,
convirtiéndolas en obstaculos no arancelarios (CESPAP/UNCTAD,
2019). Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo
emplean medidas no arancelarias, a veces de un modo que
perjudica a las exportaciones. Dada la importancia de la produccion
agricolay el comercio para los paises en desarrollo, son estos los
gue suelen sufrir mas los efectos de las medidas no arancelarias.
También se reconoce que el cumplimiento de las normas de
inocuidad de los alimentos se esta generalizando en el comercio
entre paises de ingresos medianos y bajos, y esta acarreando
dificultades para la competitividad de las exportaciones (Jaffee
etal., 2019).

3El Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias reconoce las normas internacionales fijadas por la Comision del Codex Alimentarius, la Organizacion Mundial de Sanidad

Animal (OIE)y la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF).



15. Una parte esencial de la solucion para ayudar a los paises

en desarrollo a transformary diversificar sus economias y
beneficiar a sus poblaciones es la mejora de la capacidad sanitaria
y fitosanitaria. El cumplimiento de las normas de inocuidad

de los alimentos y sanidad animal y vegetal para el comercio
conlleva gastos para los sectores publico y privado, lo que limita
la capacidad del comercio para contribuir alos ODS. La inversion
ennormasy reglamentos resulta especialmente onerosa para las
microempresas y las pequefas y medianas empresas (mipymes)
(ITC, 2016). Segun han mostrado varios estudios, las mujeres
tropiezan con mas obstaculos de procedimiento a la hora de
exportar que los hombres(ITC, 2015).

16. El comercio ofrece oportunidades para aumentar el acceso
de las mujeres a formacion, aumentar su papel en la economiay
reducir la desigualdad de género. Por ejemplo, en los paises en
desarrollo, las mujeres constituyen el 33% del personal de las
empresas exportadoras, y solo el 24% del personal de las que

no exportan (Grupo Banco Mundial/OMC, 2020). La insuficiencia
de los datos y los andlisis sobre la relacion entre los papeles
economicos que desempenan las mujeres como trabajadoras,
consumidorasy responsables de la adopcion de decisiones ha
limitado hasta la fecha la comprension de los efectos del comercio
en laigualdad de género. De acuerdo con la conclusion a que han
llegado las Ultimas investigaciones, las tendencias en el comercio
mundial, como el auge de las cadenas de valor mundiales y la
economia digital, crean importantes oportunidades econémicas
para las mujeres, siempre que los paises adopten reformas de las
politicas comerciales que reduzcan la discriminacion de género

y desarrollen el capital humano de las mujeres (Grupo Banco
Mundial/OMC, 2020).

17. Son escasas las investigaciones disponibles que profundizan
en las dimensiones de género del cumplimiento de las medidas
sanitariasy fitosanitarias. Las pruebas apuntan a que el
cumplimiento de normas puede resultar especialmente dificil para
las mujeres, dada su relativa falta de recursos, el tamafio menor de
sus empresas y su vulnerabilidad como trabajadoras en posicion
precaria dentro de las cadenas de valor mundiales (Henson, 2018).
Ademas, las empresas dirigidas por mujeres suelen ser mas
pequefasy enfrentarse a problemas de escala. Los motivos son:
i)que hay gastos fijos considerables ligados al cumplimiento; y

i) que las mujeres son vulnerables a los cambios que se producen
en la estructura o el modus operandi de las cadenas de valor
mundiales de resultas del proceso de cumplimiento, y esto afecta
asus medios de viday a su participacién en las cadenas de valor
mundiales (Henson, 2018). Las mujeres estan muy implicadas en

el comercio transfronterizo de pequena escalay PGenden de él
para sus medios de vida. Las investigaciones realizadas en Africa
y Asia Sudoriental ponen de relieve que las comerciantes pagan
impuestos mas elevados que los comerciantes, sufren demoras
mas largas que los hombres por cuestiones de cuarentena en

los cruces fronterizos, gastan mas en transporte para pasar un
cruce fronterizoy se enfrentan a niveles altos de obstaculos de
procedimiento y acoso en las fronteras (Stensland et al., 2019).
Estas constataciones son pertinentes para el desarrollo de la
capacidad sanitariay fitosanitaria, aun cuando se necesiten datos
adicionalesy analisis mas profundos para entender mejor los
efectos de los procedimientos y procesos sanitarios y fitosanitarios
en las cuestiones de género.
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En este contexto, la asociacion mundial del STDF impulsa
mejoras cataliticas en materia sanitaria y fitosanitaria en los paises
en desarrollo que facilitan el comercio seguro, lo cual contribuye
al logro de los ODS relacionados con el crecimiento economico
sostenible, lareduccion de la pobrezay la sequridad alimentaria. La
Teoria del Cambio que figura en la Estrategia del STDF para 2020
2024 define la via por la que se consequira el cambio. Establece la
logica de intervencion y constituye la espina dorsal del Marco de SEA.

La Teoria del Cambio ofrece un instrumento flexible, que
evolucionay que sera revisado durante la aplicacion de la
Estrategia, especialmente con miras a promover el aprendizaje.
Laresponsabilidad se determina en el nivel de los objetivos, en el
que puede exigirse que el STDF rinda cuentas por los resultados
hasta cierto punto, dadas las dificultades para determinar la
responsabilidad. Debido a la complejidad y la interPGendencia
de las intervenciones en materia sanitariay fitosanitaria, solo
se podra establecer el vinculo de la contribucion con efectos de
orden superior por encima del objetivo programatico. Este enfoque
generativo(no hipotético)de la relacion de causalidad se consequird
principalmente mediante evaluaciones de proyectos, evaluaciones
de la totalidad del programa del STDF y otras evaluaciones
de la ayuda para el comercio dirigidas por donantes. Dado el
tamano relativamente pequeno del STDF y dada la necesidad
de que las actividades de SEA sean practicas y economicas, el
establecimiento de una ldgica causal hipotética mas rigurosa no es
apropiado en la compleja esfera sanitaria y fitosanitaria y resulta
demasiado ambicioso dado el tamano del programa del STDF y los
recursos de SEA disponibles.

Las necesidadesy las cuestiones que se presentan ala hora de
fortalecer la capacidad sanitaria y fitosanitaria son tan complejas,
ampliasy problematicas que ninguna institucion, ni Gobierno, ni otro
colectivo interesado pueden hacerlo solos. Lograr que la capacidad
sanitariay fitosanitaria aumente y sea sostenible en los paises en
desarrollo PGende de muchas capacidades en la agricultura, la
sanidad, el comercioy el desarrollo sostenible. También PGende de
que se faciliten las interacciones y la coordinacion entre distintas
organizaciones a nivel mundial, regional y nacional. Las vias por las
que se consigue el cambio son a veces inciertas. Por ello, resulta
esencial aprovechar las funciones y las competencias en las
organizaciones internacionales, los organismos de normalizacion,
las organizaciones regionales, los donantes bilaterales, el sector
privado y otros colectivos interesados que brindan financiacion
o0 conocimientos técnicos y operacionales para las mejoras en
materia sanitaria y fitosanitaria.

Uno de los principales supuestos en que se apoya el STDF es
que la colaboracién reporta beneficios. Enla asociacion de multiples
interesados del STDF participan diferentes organizaciones de

distintos sectores que colaboran, comparten riesgos y combinan
sus recursos y competencias particulares de una forma que pueda
generar valor y maximizarlo en pos del objetivo programatico del
STDF, asi como de los objetivos de cada uno de los asociados. Al
reuniry conectar distintas organizaciones implicadas en diferentes
aspectos de la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria, se
crean oportunidades para compartir experiencias con los demasy
aprender de ellas, reducir la duplicaciény las lagunas y promover un
enfoque mas coherente en el desarrollo de la capacidad sanitariay
fitosanitaria. Mientras lo hace, esta asociacién cataliza oportunidades
para aprovechar los conocimientos especializados y los recursos,
aumentar la escala de los enfoques innovadores en los sectores y
las regionesy, en Ultima instancia, lograr mas y mejores resultados
juntos de lo que se podria por separado. La fuerza del STDF proviene
de las funciones y competencias Unicas de sus miembraos, el
intercambio de informacion y los recursos complementarios que
aporta cada uno de los miembros.

De acuerdo con la Estrategia del STDF para 2020-2024, la labor
del Fondo se concentra en tres lineas de trabajo: i) su plataforma
mundial; i) la labor en el d4mbito del conocimiento; y iii)los proyectos
y las PPG. De este modo, el Fondo puede consequir dos resultados
clave enlos que laasociacion del STDF puede crear valor afladido
para sus miembros, asi como para los beneficiarios en los paises
en desarrollo y menos adelantados. Contar con mas sinergiasy
colaboracion impulsoras de mejoras cataliticas en el &mbito sanitario
y fitosanitario en los paises en desarrollo (Resultado 1)y mayor acceso
abuenas practicas y productos de conocimiento, y fomento de su
adopcion a nivel mundial, regional y nacional (Resultado 2) contribuira
alaumento y la sostenibilidad de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
en los paises en desarrollo (objetivo programatico del STDF). Esto
facilitaréd a su vez el comercio seguro(esto es, un comercio que
garantiza la proteccion de la salud a la vez que reduce al minimo los
costos de transaccién), lo que contribuird a los ODS.

Elaumentoy la sostenibilidad de la capacidad sanitariay
fitosanitaria se basan en la capacidad de cumplir las normas fijadas
por los tres 6rganos de normalizacién internacional reconocidos
por el Acuerdo MSF de la OMC: la Comision del Codex Alimentarius,
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)y la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF). Dicha capacidad
engloba los conocimientos, las destrezas y las competencias
para desempenfiar funciones de gestidn, resolver los problemas y
establecery lograr objetivos de manera sostenible en el &mbito
sanitario y fitosanitario.

Enuna evaluacion externa de los programas de Ayuda para
el Comercio realizada en 2018, se sefialo que el cumplimiento de
normas representaba un problema constante para la mayoria de
los paises en desarrollo. En la evaluacion se indicaron los efectos



negativos que tenia en las exportaciones e importaciones de los
paises en desarrollo, excepto en los casos en que se introducian
normas internacionales en sus mercados nacionales. Los
evaluadores resaltaron laimportancia de crear capacidad para
elabarar, aplicary hacer cumplir las normas, y la vincularon con

el papel del STDF respecto al rendimiento comercial, incluidas la
participacion de los paises en desarrollo que son beneficiarios en

el sistema mundial de comercio y la adaptacion de dichos paises.”
De forma semejante, en la evaluacion externa del programa del
STDF llevada a cabo en 2019 se llego a la conclusion de que el Fondo
estaba respondiendo a las necesidades de los paises en desarrollo
al centrarse en crear capacidad sanitariay fitosanitaria para facilitar
y desbloquear el comercio (Nathan Associates, 2019). Otros estudios
y evaluaciones han llegado a conclusiones similares. Por ejemplo, el
balance a mitad de periodo realizado por Dinamarca en 2019 de sus
programas de Ayuda para el Comercio, asi como otros estudios y
evaluaciones hechos por Australia, Noruega y el Reino Unido.

Lajerarquia de funciones de gestion sanitaria y fitosanitaria
relacionadas con el comercio establecida por el Grupo Banco
Mundial incluye seis atributos clave de capacidad en los sectores
publicoy privado. Entre ellos figura la capacidad de elaborary aplicar
legislaciony reglamentos, politicasy estrategias, estructurasy
procesos que son necesarios para garantizar la inocuidad de los
alimentosy la proteccion de la sanidad animal y vegetal para el
comercio seguro. Los atributos de capacidad en los diferentes
niveles estan interrelacionados y tienden a reforzarse entre si. Los
puntos débiles en una esfera suelen tener un efecto negativo en otras
esferas. En la Teoria del Cambio del STDF se reconoce que, si bien
el cumplimiento de normas es esencial, también se necesita que
existan otros atributos para facilitar el acceso a los mercados (por
ejemplo, infraestructuras, transporte, financiacion, etc.).

Elfortalecimiento de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
en los paises en desarrollo y menos adelantados PGende de
multiples factores y contextos, se caracteriza por un alto grado de
incertidumbre en cuanto al vinculo entre las causas y los efectos
y se ve influido por multiples agentes, perspectivasy relaciones.
La capacidad sanitariay fitosanitaria PGende de sistemas que
funcionen, procesos, competencias y destrezas en los diferentes
organismos gubernamentalesy el sector privado, asi como de
la coordinaciony las redes entre ellos. La capacidad PGende del
compromisoy laimplicacion de los distintos colectivos interesados
para cambiar sus practicas. Esto incluye a las instituciones y los
funcionarios de los Gobiernos de los paises en desarrollo, asi como
las organizaciones regionales y mundiales que tienen una funcion que
desempenar en la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria.

La propuesta de valor singular del STDF hace posible que
el programa relativamente pequefo del STDF, en cuanto ala

financiacion, pueda tener una influencia y un alcance mucho mayores
gracias al numeroy al tipo de colectivos interesados que participan
en laasociacion. Lograr los dos resultados del STDF PGendera de
laimplicacion de los miembros y su disposicion a reunirse para
intercambiar sus conocimientos especializados, a contribuir a
proyectos conjuntosy la labor en el ambito del conocimiento para

el bien colectivo y a movilizar de forma efectiva sus socios y redes.
También PGende de que tengan recursos adecuados (incluido el
tiempo)que dedicar de forma permanente a la labor del STDF. De
forma semejante, la magnitud del logro de los dos resultados también
puede cambiar con el tiempo, y PGendera de las variaciones en las
contribuciones financieras al fondo fiduciario.

“"Better Ways of Trading: Evaluation of technical assistance for trade policy and regulations". 2018. Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.
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28. Las cuestiones transversales, como el cambio climatico,

el medio ambiente, laigualdad de género y la inclusividad (por
ejemplo, la de mipymes), son pertinentes para el objetivo y los
dos resultados del programa del STDF. El Marco de SEA presta
atencion a las cuestiones transversales en distintos niveles

de la Teoria del Cambio, lo que le permite enfocarlas de una
forma pertinente y viable, a la vez que tiene en consideracion el
caracter singular y el tamano del programa del STDF. El Marco
proporciona la base para incorporar estas cuestiones de forma
mas sistematica en toda la plataforma mundial del STDF, en toda
lalabor en el @mbito del conocimiento y en todos los proyectos

y PPG, abarcando los aspectos sustantivos y operacionales.
Ademas, el Marco ayudara arevelar y aclarar las relaciones
entre estas cuestiones y la creacion de capacidad sanitariay
fitosanitaria, lo que generara nuevos conocimientos que pueden
a suvez fundamentary fortalecer otra labor.

29. En la metaevaluacion inPGendiente de los proyectos del
STDF se senalaron oportunidades para prestar una mayor
atencion a las cuestiones transversales, incluidas las cuestiones
ambientalesy de género, en los proyectos del Fondo (STDF, 2018).
El Marco de SEA se apoya en estas recomendaciones, a la vez
que procura también, de forma proactiva, determinary seguir la
forma en que los proyectos del STDF centrados en el comercio
generan beneficios(directos o indirectos) para la sanidad animal
y vegetal y lainocuidad de los alimentos a nivel nacional. Entre
dichos beneficios se pueden citar, por ejemplo, los efectos en la
mejora de los conocimientos, las instituciones, las practicas o las
infraestructuras, como se indica en la labor del STDF en relacion
con los efectos nacionales.

30. Respecto a laigualdad de género, en lalabor del STDF se
prestara atencion al papel de las mujeres como agricultoras en
pequena escala, transformadorasy trabajadoras de las cadenas
de valor agroalimentarias y comerciantes transfronterizas, asi
como a la sensibilidad de género de las politicas, los procesos
reqguladores y las medidas en el ambito sanitario y fitosanitario.
Esto supondra, entre otras cosas, prestar atencion a la dinamica
de podery las limitaciones especificas de género, por ejemplo,
en laadopcion satisfactoria al nivel de la empresay de la cadena
de valor. Las cuestiones de género se determinaran claramente
y se evaluarany someteran a sequimiento en todas las lineas de
trabajo del STDF, en las que se recopilaran y analizaran datos

agregados por género para facilitar la presentacion de informes en
los diferentes niveles de la Teoria del Cambio (por ejemplo, datos
sobre el aumento de las exportaciones de empresas dirigidas

por mujeres). También se haran esfuerzos para garantizar que se
aborda laigualdad de género en las solicitudes de proyectos y PPG
y que se alienta a las personas de diferentes géneros a presentar
solicitudes. La elaboracion de una herramienta de evaluacion
rapida para detectar cuestiones de género asociadas con las
medidas sanitarias y fitosanitarias relacionadas con el comercio
(recomendado por Henson, 2018) ayudaria a garantizar que el
disefioy la aplicacion de esas medidas, asi como la creacion de
capacidad, tienen mas en cuenta las cuestiones de género.

31. Enlalabor del STDF también se prestara atencion ala forma
en que la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias
contribuye a un planeta sano, por ejemplo, reduciendo la
contaminacion con metales pesados del agua potable, los
suelos cultivables o las poblaciones de peces, reforzando la
biodiversidad, apoyando los sistemas agricolas que son mas
resistentes al cambio climatico, mejorando la salud publica
ambiental o mitigando los efectos del cambio climatico. En cada
uno de los proyectos y las PPG se sefalaran las relaciones entre
el cambio climatico y el medio ambiente, y para ello se incluiran
indicadores ambientales entre los indicadores habituales de los
proyectos del Fondo.

32. Cuando se ha pensado en las cuestiones transversales, el punto
de partida ha sido buscar y seleccionar un nimero manejable de
indicadores que demostraran el valor de los datos y mejoraran
gradualmente el sequimiento, la evaluaciény el aprendizaje, por un
lado, y las ambiciones del programa del Fondo, por otro. En distintos
niveles de la matriz de resultados se incluyen algunos indicadores
seleccionados que estan centrados en las cuestiones transversales.
Se los perfeccionaray mejorara a medida que se ponga en practica
el Marco de SEA. Dichos indicadores seran incluidos también entre
los indicadores ordinarios de cada proyecto, cuya elaboracion como
parte de la matriz de resultados esta pendiente.

33. Se prestara una mayor atencién alaincorporacion de las
cuestiones transversales en todo el funcionamiento del STDF. Por
ejemplo, para promover el equilibrio de género en la seleccion de
expertos del Fondo procedentes de paises en desarrolloy en su
participacion en reuniones, asi como dentro del equipo del STDF.
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34. Se sequiran realizando esfuerzos para gestionar los riesgos
identificados que puedan afectar a la ejecucion y sostenibilidad
del STDF, asi como para identificar de manera proactiva riesgos
nuevos o0 emergentes.

Entre ellos se incluyen:

. Incapacidad de la asociacion del STDF de seguir siendo
pertinente y permanecer centrada frente a los riesgos y
tendencias nuevos y/o en evolucion (tales como el cambio
climatico, la escasez de recursos, los nuevos modelos
de negocio mundiales, las tecnologias perturbadoras o
los conflictos economicos) que afectan al panorama del
comercio mundial.

. Disminucién de la demanda de los asociados y las
organizaciones en los paises en desarrollo, debido al
inesperado incremento de otras prioridades y a una menor
atencion al comercio.

. COVID-19 y/o otras crisis mundiales y regionales (tales como
conflictos, nuevas enfermedades infecciosas o pandemias,
guerras comerciales, etc.) que influyen en la capacidad de
trabajo del STDF.

. Opiniones y/o expectativas ampliamente divergentes de los
miembros relacionadas con el funcionamiento y la ejecucion
de lalabor de la Secretaria del STDF.

. Inadecuada convergencia o acuerdo entre los miembros
para, por ejemplo, aplicar la Estrategia del STDF o realizar el
seguimiento de las recomendaciones de la ultima evaluacion
externa del STDF para mejorar el modelo de ejecuciony el
desempeno de la asociacion.

. Incapacidad de los miembros de colaborar de manera
significativa en la asociacion del STDF, en particular de
dedicar el tiempo y los conocimientos necesarios.

. Caida repentina de los recursos disponibles en el Fondo
Fiduciario del STDF para ejecutar el plan de trabajo del STDF
relacionada, por ejemplo, con las limitaciones de recursos
como consecuencia de la COVID-19 o con un descenso
general de los presupuestos de ayuda.

. Una Secretaria con recursos insuficientes y/o incapaz de
ejecutar el plan de trabajo y responder a las expectativas de
los miembros.

35. Enelanexo 1figura una matriz de riesgos detallada. Ademas de
los riesgos que afectan al STDF a nivel del programa, los proyectos
del STDF se enfrentan a diversos riesgos, que se recogen en marcos
l6gicos individuales para cada proyecto. La gestion de riesgos a
nivel del proyecto alimentara las actividades de SEA y viceversa. Los
riesgos externos de importancia especifica para los proyectos del
STDF los evaluaran las organizaciones encargadas de la ejecucion
de los proyectos y la Secretaria del STDF de manera sistematica
como parte del sequimiento y la presentacion de informes sobre los
proyectos, prestando atencion a identificar y aplicar medidas para
mitigar los riesgos, segun proceda. Cuando se considere oportuno,
las actividades de SEA también identificaran, analizarany facilitaran
informacion sobre las implicaciones de los riegos mundiales o
regionales, entre otros la pandemia de COVID-19, para los proyectos
del STDF y otras lineas de trabajo.® Un examen anual de la Teoria del
Cambio llevado a cabo por el Grupo de Trabajo del STDF ofrecera
una oportunidad para volver a estudiar los riesgos y supuestos.

SLosinformes del STDF sobre el riesgo de COVID-19 pueden consultarse en: https://www.standardsfacility.org/updates-covid-19


https://www.standardsfacility.org/updates-covid-19

I
pejns
SO

op

ZLIRI\




36. La matriz de resultados se situa en el centro del Marco de
SEA. Establece lalogica planificada y mensurable del STDF a
nivel del programay describe los resultados, dentro de la esfera
de intervencion del STDF, de los que puede ser responsable

el programa(es decir a nivel del objetivo, los resultados y los
productos del programa). Debe considerarse en el contexto del
muy complejo conjunto de relacionesy funciones que afectan al
desarrollo de la capacidad sanitaria y fitosanitaria a nivel nacional
y mundial, asi como de las multiples causas y dimensiones de las
cuestiones que deben abordarse en distintas areas (inocuidad de
los alimentos, sanidad animal y vegetal, facilitacion del comercio)
afin de facilitar el comercio seguro.

37. La matriz de resultados incluye los detalles necesarios

para poner en practica el Marco de SEA. Recoge los elementos
fundamentales de lalogicay las relaciones esperadas de causa

a efecto entre los productos, los resultados y los objetivos del
programa, asi como informacion adicional sobre definiciones

y aclaraciones conceptuales, unidades, frecuencia de medida,
responsabilidades, y también datos de referenciay datos sobre la
metay los objetivos fijados (datos tanto reales como previstos).
Se utilizara para medir los progresos y los resultados obtenidos a
diferentes niveles, y también para entender como los objetivos del
programa del STDF contribuyen a producir efectos de mayor nivel
en términos de facilitacion del comercio sequroy de los ODS. En
colaboracion con los asociados pertinentes, se esta trabajando,

0 est4 planificado hacerlo, en la mejoray finalizacion de la matriz
de resultados. Por ejemplo, se recogeran datos de referencia para
nuevos proyectos durante la fase inicial y se incorporaran ala
matriz de resultados. Para los proyectos en curso, se incorporaran
los datos existentes en la medida de lo posible. A la luz de los
recursos disponibles, no es posible llevar a cabo un minucioso
ejercicio de recogida de datos de referencia en el conjunto del
Marco de SEA.

38. El marco logico proviene de la matriz de resultados y se
utilizara para la presentacion de informes. La utilizacion de una
matriz de resultados de gran calidad, incluido el marco légico, para
el programa del STDF facilita el uso de un Unico instrumento de
gestion de resultados, en lugar de gastar recursos para desarrollar
y gestionar multiples formatos de gestion de resultados sobre la
base de distintas necesidades de los miembros del STDF, entre
otros los donantes.

39. Ademas de la matriz de resultados (y el marco l6gico) para el
programa del STDF, los proyectos individuales tienen sus propios
marcos légicos. A través del Marco de SEA y de la utilizacidn de
indicadores habituales seleccionados a nivel del programay del
proyecto, los marcos légicos de los proyectos estaran vinculados
al marco logico del programa.

40. La matriz de resultados aportara la base y la estructura del
nuevo instrumento de gestion de datos (programa informatico),
que se desarrollara durante el periodo de la Estrategia 2020-2024
para sustituir los instrumentos existentes (hojas de célculo de
Excel) utilizados por la Secretaria. Actuard como un instrumento
de gestion dinamico que impulse el sentimiento de identificacion
y el consenso en torno a la labor de SEA, indique medidas
correctivas, cuando proceda, y sirva en ultima instancia como
instrumento clave de rendicion de cuentas.
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41. Lamatriz de resultados incluye indicadores (cuantitativos

y cualitativos) para controlary calcular los progresosy los
resultados obtenidos durante el periodo de la Estrategia. Se han
seleccionado esos indicadores porque: i) son lo suficientemente
flexibles como para sequir siendo pertinentes en las tres
principales lineas de trabajo (la plataforma mundial, la labor en el
ambito del conocimiento y los proyectos y PPG); y i) se pueden
reunir de manera coherente a nivel del programa, teniendo

en cuentaalavezlos limitados recursos disponibles para las
actividades de SEA.

42. El Marco de SEA reconoce que no se puede o0 no se deberia
medirlo todo. Dado el tamano del programa del STDF, es
importante ser realistas sobre el numeroy el tipo de indicadores
utilizados. Se considera mas importante intentar recoger y medir
ciertos indicadores clave de manera sistematica que intentar
medir todo cuanto sea posible. La atribucion permanecera
claramente a nivel de los objetivos del programa, aunque el
Marco de SEA trate de rastrear, en la medida de lo posible, la
contribucion del STDF a efectos de nivel superior, entre otros los
ODS seleccionados y la facilitacion del comercio seguro.

43. El tipo de indicadores utilizados variara. Equilibrar

la utilizacion de indicadores cuantitativos y cualitativos
ayudara a facilitar la triangulacion de datos provenientes de
multiples fuentes. Como se muestra en el recuadro siguiente,
los indicadores a nivel de los productos son mas clarosy
cuantitativos. Los indicadores utilizados a nivel de los resultados
y los objetivos del programa son mas descriptivos y reflexivos.
Habida cuenta de la necesidad de encontrar pruebas de la
contribucion del STDF para la facilitacion del comercio seguro
y la consecucion de los ODS (particularmente los 0DS 1, 2, 3, 8,
17), la matriz de resultados también incluye algunos indicadores
cuidadosamente seleccionados a esos dos niveles.

44, A nivel de la vision y la repercusion, los indicadores de tipo
industrial existentes, que provienen de otras organizaciones,

y sobre los que estas informan, se utilizaran para medir los
progresos, limitando la necesidad de (nuevas) mediciones y
presentaciones de informes por parte del STOF. Como tal, el Marco
de SEAincorpora la utilizacién de varias fuentes de datos nuevas,
entre ellas datos existentes sobre el comercio (COMTRADE), otras
fuentes de datos a disposicion del publico sobre el incumplimiento
de las MSF, asi como datos pertinentes sobre diversos aspectos
de la facilitacién del comercio seguro provenientes de otras
iniciativas (tales como Facilitando los Negocios en la Agricultura

y el indice de desempefio logistico del Grupo Banco Mundial), los
informes de cumplimiento de normas de comercio de la ONUDI,

y las conclusiones de los instrumentos de evaluacion de la
capacidad sanitariay fitosanitaria y de otras iniciativas en materia
de presentacion de informes dirigidas por los asociados del STDF
(anexo 2).

45. Al disenar el Marco de SEA, se ha reflexionado sobre la
forma en que se vinculan los indicadores a nivel del programa
con los indicadores para proyectos individuales del STDF. Esto
esimportante a fin de poder agregar, de manera coherente y
armonizada, los resultados obtenidos por proyectos individuales
como parte de la presentacion de informes a nivel del programa.
Esto significa que los datos recogidos por las organizaciones
encargadas de la ejecucion de los proyectos del STDF se
incorporaran a la presentacion de informes sobre ciertos
indicadores a nivel del programa. Se desarrollara un menu de
indicadores habituales para proyectos, incluidos indicadores
extraidos de distintos niveles de la matriz de resultados a nivel
de programa, para acompanar al Marco de SEA. Este menu
incorporara indicadores especificos que abordan diversos
aspectos en materia de inclusion (entre ellos la igualdad de género
y los beneficios para las mipymes), ademas de los beneficios
para el medio ambiente y otros efectos indirectos internos sobre
los sistemas de apoyo centrado en el comercio en materia de
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y/o vegetal a nivel
nacional. Esos indicadores ayudaran a mostrar de qué forma la
labor del STDF contribuye a la igualdad de género, los beneficios
ambientales y otros temas transversales a distintos niveles de la
matriz de resultados.

46. EI Marco de SEA aprovecha el conocimiento disponible para
alentar un enfoque inclusivo del desarrollo de la capacidad sanitaria
y fitosanitaria que reconozca las dimensiones e implicaciones
transversales del cumplimiento de las MSF, asi como los desafios
alos que se enfrentan otros grupos vulnerables tales como las
mipymes y los comerciantes informales. La matriz de resultados
incluye indicadores explicitos mensurables centrados mas
ampliamente en cuestiones de género, el cambio climatico,

el medio ambiente y la inclusién. Por ejemplo, se incluyen
indicadores que hacen un seguimiento por género de los asistentes
-como especialistas, oradoresy participantes- a las distintas
actividades del STDF, entre otras el Grupo de Trabajoy otros
eventos relacionados con los proyectos. La labor en el ambito del
conocimiento sobre diversas cuestiones tematicas abordara la
igualdad de género de una manera que garantice que las mujeres no
sean percibidas unicamente como receptorasy grupo destinatario,
sino mas bien como agentes de cambio y fuentes de conocimiento
que enriguecen los procesos sanitarios y fitosanitarios.



47. Enlos proyectos y PPG se medira laigualdad de género, los
beneficios ambientales y lainclusion de las mipymes. En los
proyectos del STDF, esto se producira: i) en la etapa del examen
del proyecto; ii) al inicio del proyecto y durante la recogida de
datos de referencia; iii) durante la recogida de datos desagregados
como parte del ejercicio de SyE; y iv) en la atencion y el anélisis de
las dimensiones transversales en los informes de los proyectos.
Enlas PPG, se facilitara orientacion para los asociados enla
gjecucion para ayudarles a velar por que se considereny se
aborden las dimensiones transversales del cumplimiento de las
MSF en el producto de la PPG. La incorporacion de indicadores

de efecto multiplicador es algo novedoso y ayuda a medir el valor
anadido del STDF mediante efectos de atraccion, imitaciony
reproduccion.

48. Se analizara el aprendizaje generado por la labor del STDF para
detectary estudiar los vinculos existentes entre el cumplimiento de
las MSF y los aspectos relacionados con las cuestiones de género y el
medio ambiente, y también para determinar de qué manera la labor
del STDF beneficia a las mipymes. Se documentara y difundira ese
conocimiento a fin de que pueda utilizarse para informary mejorar el
futuro desarrollo de la capacidad sanitaria y fitosanitaria.

Indicadores en la matriz de resultados®

Indicadores del crecimiento econémico sostenible, la reduccion
de la pobreza y la seguridad alimentaria (en apoyo de los 0DS 1,
2,3,8,17)

« 0DS1(Fin de la pobreza): 1.1.1 Proporcion de la poblacion
que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion
geografica(urbana o rural)

« 0DS 2(Hambre cero): 2.3.2 Media de ingresos de los
productores de alimentos en pequena escala, desglosada por
sexoy condicion indigena

« 0DS 3(Saludy bienestar): 3.d.1Capacidad prevista en el
Reglamento Sanitario Internacional (RSI)y preparacién para
emergencias de salud/C4.1 Mecanismo de colaboracion
multisectorial para los eventos relacionados con la inocuidad
de los alimentos

« 0DS 8(Trabajo decente y crecimiento econdémico): 8.2.1 Tasa
de crecimiento anual del PIB real por persona empleada/8.a.1
Compromisos y desembolsos en relacion con la iniciativa Ayuda
para el Comercio

« 0DS17(Alianzas para lograr los objetivos): 17.11.1 Participacion
de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados en
las exportaciones mundiales

Indicadores de la facilitacion del comercio seguro
« X mercados alos que se ha accedido

«  Xempresas con aumento de sus exportaciones, desglosadas
por géneroy tamano de la empresa

» Numero de alertas/notificaciones de incumplimiento de las MSF

. Calificacion parcial del indice de desempefio logistico (LPI) en
la eficiencia del procedimiento de despacho

» Pruebasdelaccesoalos mercadosy de las exportaciones/
importaciones facilitadas directamente a través del apoyo
del STDF, con especial atencion al cambio climatico, el medio
ambiente, las cuestiones de géneroy lainclusion

Indicadores del aumento y sostenibilidad de la capacidad
sanitaria y fitosanitaria en los paises en desarrollo (objetivo
del programa)

« Numero de iniciativas y de PPG/PG del STDF que contribuyen
alos cambios de la legislacidn, reglamentacion, politicas,
estrategias, estructuras y/o procesos en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias, incluyendo la atencion prestada a las
cuestiones transversales (cambio climatico, medio ambiente,
género, inclusion)

» Pruebas de una mejor aplicacion y cumplimiento de las
medidas relacionadas con el comercio en materia de
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y/o vegetal,
prestando atencion al cambio climatico, el medio ambiente,
las cuestiones de géeneroy la inclusion

SLista de indicadores en la matriz de resultados en octubre de 2020. Se pueden perfeccionar y mejorar ain mds algunos de esos indicadores durante la puesta en prdctica de la matriz de resultados,

respetando alavezlanecesidad de tener datos de parametros de referenciay pardmetros finales comparables.



MARCO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

Resultado 1: Mas sinergias y colaboracion impulsoras de
mejoras cataliticas en el ambito sanitario y fitosanitario

« Valor(SEE.UU.)de las nuevas inversiones que se han
aprovechado

« Numero, tipo de redes, relaciones e iniciativas de
colaboracion a nivel mundial, regional y nacional en apoyo
de laintroduccién de cambios en los sistemas sanitarios y
fitosanitarios, incluida la atencion prestada a las asociaciones
que abordan el cambio climatico, el medio ambiente, las
cuestiones de géneroy lainclusion

+ Pruebas de la adaptacion, repeticiony aumento de los
enfoques del STDF

+ Pruebas de la coordinacion y/o convergencia de las
intervenciones relacionadas con el desarrollo de la capacidad
sanitariay fitosanitaria entre los miembros del Grupo de Trabajo

Resultado 2: Mayor acceso a buenas practicas y productos
de conocimiento, y fomento de su adopcion a nivel mundial,
regional y nacional

« Numero de personas a las que se ha llegado (desglosado por
hombre/mujer y zona geografica/region) con buenas practicas
y productos de conocimiento del STDF

« % de personas alas que se ha llegado (desglosado por
hombre/mujer y zona geografica/region) con buenas practicas
y productos de conocimiento del STDF que declaran un
umbral de satisfaccion minimo

» Numero de descargas de distintos tipos de productos de
conocimiento del sitio web, desglosado por localizacion
geografica

« Pruebasde laasimilacion y aplicacién de buenas practicas y
productos de conocimiento producidos por el STDOF para informar
y apoyar el desarrollo de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
dirigido por organismos mundiales, regionales y nacionales

-31-

Indicadores a nivel de los productos
Plataforma mundial del STDF: dialogo e intercambio entre los
miembros del Grupo de Trabajo y con otras organizaciones
pertinentes

« Numeroy tipo de reuniones del STDF/afo

- Numero de participantes(cantidad) en eventos presenciales o
en linea del STDF, desglosado por lugar, géneroy participantes

Labor del STDF en el ambito del conocimiento, publicaciones,
informacion sobre buenas practicas, peliculas, etc.

« Numeroy tipo de productos de conocimiento del STDF
completados/publicados

» Numero de productos de conocimiento que abordan
cuestiones transversales (cambio climatico, medio ambiente,
inclusion o igualdad de género)

Evaluaciones y estudios de viabilidad en materia sanitaria

y fitosanitaria llevados a cabo y propuestas de proyectos

formuladas en el marco de las PPG del STDF

» Numero de PPG aprobadas y financiadas por el STDF

» Numero de PPG completadas

+ % de PPG que cumplen con el umbral minimo de evaluacion
del STDF

Proyectos innovadores y colaborativos de desarrollo de la
capacidad sanitaria y fitosanitaria ejecutados

» Numero de PG aprobadas y financiadas por el STDF

« % de PG que integran cuestiones transversales (cambio
climatico, medio ambiente, inclusion o igualdad de género)

» Numero de PG completadas

+ % de PG que cumplen con el umbral minimo de evaluacion
del STDF
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49. Se identificaron las fuentes de datos para medir los cambios
esperados durante el proceso de definicion de los indicadores,
prestando atencion a la accesibilidad y pertinencia(sentido)

de los datos. Se utilizaran varios métodos y fuentes de datos.
Siempre que sea posible, las estrategias de medicion tendran
como base fuentes de datos existentes y metodos comprobados
de recogida de datos, incluyendo diversos tipos de conjuntos de
datos secundarios, fiables y existentes, asi como instrumentos
de recogida de datos primarios. En los niveles mas elevados de la
l6gica de intervencion, donde el desafio relativo a la atribucion es
mayor, la matriz de resultados se apoya en datos de facil accesoy
de alta calidad y en el analisis de estos, en lugar de recoger datos
primarios. Los indicadores de nivel inferior han intentado reducir
larecogida de datos al minimo indispensable que se necesita para
un seguimiento, un aprendizaje y una gestion de éxito, alavez
que también utilizan indicadores que anteriormente aportaron
informacion valiosa.

50. Los datos secundarios procederan de datos existentes sobre
el comercio mundial y nacional y de datos administrativos (es
decir datos que recoge normalmente la Secretaria del STDF y/o las
organizaciones encargadas de la ejecucion de los proyectos, como
parte de sus operaciones cotidianas). Se utilizaran conjuntos de
datos e informes que son de acceso publicoy comparables a nivel
mundial, entre otros bases de datos centradas en el comercio
(tales como la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas y
las estadisticas nacionales).

51. Uno de los desafios que se plantea es la limitada disponibilidad y
cobertura de datos actualizados periodicamente sobre cumplimiento
de las normas, especialmente los datos que diferencian entre
medidas legitimas y proteccionistas. Los informes de cumplimiento
de normas de comercio de la ONUDI aportan una valiosa fuente de
datos que, sin embargo, no se actualizan periodicamente debido
aunos recursos limitados. Se utilizaran otras fuentes que ofrecen
datos y/o analisis sobre las tendencias relacionadas con la capacidad
sanitaria y fitosanitaria, el cumplimiento de las medidas sanitarias y
fitosanitarias y el comercio. Estas incluyen el indice de desempefo
logistico, lainiciativa Facilitando los Negocios en la Agricultura, asi
como otros sistemas, tales como el Sistema de Alerta Rapida para
Alimentos y Piensos (RASFF) de la UE, que realizan el sequimiento
del cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias en los
principales mercados de importacion.

52. Las conclusiones de los instrumentos de evaluacion de

la capacidad sanitariay fitosanitaria(Herramientas PVS de

la OIE para la Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios
Veterinarios, Instrumento de Evaluacién de la Capacidad
Fitosanitaria de la CIPF, Instrumento de Evaluacion del Sistema de

Control de los Alimentos de la FAQO y la OMS) aportan otra fuente
de datos, siemprey cuando se apliquen y/o las conclusiones
estén a disposicion del publico. Sin embargo, habida cuenta de la
utilizacion relativamente limitada y de la reutilizacion de algunos
de esos instrumentos, resultara dificil confiar ampliamente en
ellos. Los organismos internacionales de normalizacion han
desarrollado otras iniciativas -entre otras el Observatorio de

la OIE, el Sistema de Examen y Apoyo de la Aplicacion (IRSS)

de la CIPF y las actividades de seqguimiento vinculadas al Plan
Estratégico del Codex para 2020-2025- para ayudar a vigilar la
utilizacion de sus normas. A su debido tiempo, la informacién
recogida a través de esos instrumentos aportara algunos datos
pertinentes adicionales. Un resumen de las fuentes de datos
existentes puede consultarse en el anexo 2.

53. También se recabara informacion pertinente para su analisis y
agregacion a través de bases de datos administrativas (tales como

la base de datos en formato Excel del STDF sobre proyectosy PPG,
que ya existe, asi como el instrumento auxiliar de SEA, que esta
planificado). Se utilizaran los datos administrativos, por ejemplo,
para hacer el sequimiento de los participantes en las reunionesy las
actividades de formacion del STDF, de las solicitudes de donaciones
aprobadas y completadas, de los datos de Google Analytics sobre
acceso al sitio web del STDF y utilizacion del mismo (descargas, etc.).
La Secretaria del STDF recogera y analizara datos administrativos, en
colaboracion con las organizaciones encargadas de la ejecucion de
los proyectos del STDF, en puntos clave del ciclo del proyecto. Esto
creara una muestra relativamente amplia, haciendo que sea posible
detectar cambios a lo largo del tiempo y comparar futuros progresos
con el pasado.

54. Se recopilaran los datos primarios directamente de las partes
interesadas clave que se espera que se beneficien directamente de
lalabor del STDF en paises en desarrollo, asi como de los miembros
del Grupo de Trabajo. La informacion solicitada se ajustara a

las necesidades del Marco de SEA del STDF. Se seleccionaran,
mejoraran y/o introduciran sencillos instrumentos para realizar
encuestas en linea con el fin de obtener datos especificos que
ayuden a evaluar el desempeno del STDF a nivel de los objetivos, los
resultadosy los productos del programa. Esto incluira encuestas
dirigidas al Grupo de Trabajo, los delegados del Comité MSF, los
beneficiarios de los proyectosy los PPG, asi como entrevistas con
partes interesadas pertinentes, a fin de recoger datos cualitativos
sobre los resultados y los efectos de la labor del STDF (por ejemplo,
relatos sobre el cambio basados en la metodologia de Cambio

Mas Significativo). Las encuestas se llevaran a cabo utilizando los
instrumentos electrénicos disponibles (por ejemplo, las plataformas
SurveyMonkey o Menti), de forma que la recogida de datos primaria
sea lo mas manejable posible.



MARCO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

Encuestas de apoyo a las actividades de SEA

Destinatarios

Objetivo

Ejecucion

Miembros del Grupo de Trabajo del STDF

Breve encuesta para recoger las opiniones

sobre lalabor y los resultados obtenidos por el
STDF, coninclusion de las impresiones sobre las
reuniones individuales del Grupo de Trabajo, las
nuevas relaciones de colaboracion, las iniciativas
o los programas facilitados a través del STDF, etc.

Frecuencia: al final de cada reunion del
Grupo de Trabajo

Responsabilidad: Secretaria del STDF

Beneficiarios de las PG/PPG

Encuesta de autoevaluacion para proporcionar
una linea de base de la capacidad y el
conocimiento al inicio y al final de todas las PG/
PPG.

Frecuencia: al inicio y al final de todos los
proyectosy PPG del STDF

Responsabilidad: asociados encargados
de la ejecucion de los proyectos y PPG
(utilizando una plantilla preparada por la
Secretaria del STDF)

Delegados del Comité MSF

Encuesta de autoevaluacion para recabar las
opiniones de los paises sobre la situacion de la
capacidad sanitaria y fitosanitaria en los paises
en desarrollo (desglosadas por zonas geograficas,
regiones, categorias del CAD de la OCDE).

Frecuencia: dos veces al afo, al margen de
las reuniones del Comité MSF

Responsabilidad: Secretaria del STDF

Participantes en los eventos organizados
en el marco de las PPG, las PG, la labor en el

Encuesta de opinion para recabar informacion
sobre la pertinencia y la utilizacién de la labor

Frecuencia: inmediatamente después
de cada evento del STDF. Esto incluye

ambito del conocimiento y las actividades del STDF, etc.

de divulgacion del STDF

eventos organizados por organizaciones
encargadas de la ejecucion en el marco

de las PPG/PG, asi como otros eventos
paralelos organizados por el STDF, sesiones
informativas, seminarios, seminarios en
linea, etc.

Responsabilidad: asociados encargados de
la ejecucion de los proyectos y PPG

55. Ademas de utilizar los métodos existentes, se introducird una
forma sencilla de analisis de redes sociales para complementary
reforzar los metodos existentes. La utilizacion del analisis de redes
proporciona una forma practica de obtener una vision objetiva del
conjunto del STDF (tamafio, coherencia, centralidad) basada en

los datos de informacidn. El anélisis de redes sociales se aplicara
inicialmente, a titulo experimental, a nivel de la plataforma mundial
del STDF (Grupo de Trabajo) para describir las relaciones entre los
miembros de la asociacion, detectar a las personas o los grupos clave
(guardianes, personas influyentes) que existen dentro de la red, y las
asociaciones/vinculos que existen entre los miembros. En funcion
de las experiencias iniciales, y PGendiendo del aprendizaje y de los
recursos disponibles, el anélisis de redes también podria aplicarse
mas ampliamente, siguiendo un método iterativo. Por ejemplo, para

entender la naturalezay la calidad de las redes y de las relaciones de
colaboracion a nivel nacional o regional con los proyectos del STDF.

56. La utilizacion del andlisis de redes generara diagramas que
muestren el tamano de la red del STDF, los vinculos entre los
miembros, los subgrupos existentes dentro de lared, la proximidad
de los miembros, las actividades conjuntas, etc. Esto ayudaraa
evaluar la funcion desempenada por el STDF de convocary conectar
alas diversas partes interesadas implicadas en el desarrollo de la
capacidad sanitariay fitosanitaria para influenciar y catalizar cambios
mas amplios. El analisis de redes sociales no proporcionara todo

el contextoy los detalles en torno a los datos (por ejemplo, ciertos
miembros pueden ser mas visibles que otros); por lo tanto, los datos
deberan validarse.

-35-



SOJEP SO A
505304 SO
I WOTISINY






57. ElMarco de SEA esta disenado para velar por que los cambios
que se realicen estén arientados a mantener un sistema que

sea sencillo, practico y econdémico. Se examinaran y analizaran

los procesos del STDF relativos al diseno de proyectosy la
presentacion de informes, para introducir cambios que fortalezcan
las actividades de SEA, incluida una mayor atencion practica

al examen de los formularios de solicitud, los modelos y las
orientaciones conexas, a fin de garantizar una atencion suficiente
alas actividades de SEA, incluidas las cuestiones transversales.
Ademas, se elaboraran orientaciones sobre las actividades de SEA
y se pondran a disposicion del equipo de la Secretaria del STDF y las
organizaciones encargadas de la ejecucion, para garantizar el uso
de enfoques comunesy el apoyo practico.

58. Se prevé un nuevo instrumento auxiliar de SEA con
innovacionesy mejoras en la forma en que se recopilan, comunican
y gestionan, en las tres lineas de trabajo del STDF, los datos y la
informacion sobre los progresos, los resultados y las ensefanzas
extraidas. Este instrumento digital, ubicado en la nube, apoyara la
puesta en marcha del Marco de SEAy facilitara una recopilacién
coherente y sélida de datos, lo que constituye una senal manifiesta
delinterés del STDF por los resultados y por el aprendizaje derivado
de su analisis que redunde en su mejoray en la mejora de la
ejecucion. Sin embargo, este instrumento no debe considerarse
una panacea. Para que el instrumento atienda satisfactoriamente
las necesidades de la Secretaria del STDF, deberan estar operativos
todos los demas elementos del Marco de SEA.

59. Ademas de mejorar la recopilacion, el almacenamientoy la
gestion de los datos, este instrumento en linea mejorara la eficiencia
de la gestion de los proyectosy ofrecera oportunidades para
facilitar el aprendizaje y la creacion conjunta de conocimientos en la
organizacion. Elinstrumento, por ejemplo, i) apoyaréa el seguimiento,
la medicidn, el analisis y la presentacion de informes de los proyectos
del STDF; ii) promovera la coherencia de los indicadores mediante
una lista maestra de indicadores, que crecera con el tiempo;
iii)integrara el aprendizaje, las voces de los beneficiarios y los relatos
de sus experiencias para analizar mejor las perspectivas derivadas
de losimpactos; y iv) permitira la introduccion de datos por las
organizaciones responsables de la ejecucion de los proyectos.

60. Sujeto alaaprobacién del Marco de SEAy la disponibilidad de
recursos, la Secretaria del STDF procedera a contratar un instrumento
de SEA que se ajuste a las necesidades del STDF, de conformidad con
las normas de contratacion de la OMC. Se buscara la colaboracion con
la Secretaria de ciertos asociados en la ejecucion de proyectosy otros
colectivos interesados pertinentes para prestar apoyo en el disefo, el
ensayoy la puesta en marcha de este instrumento.

Seguimiento

61. Elseguimiento se seguira utilizando para garantizar un
sistema permanente de recopilacion de informacion para el
monitoreo del desemperfio en la ejecucion de la plataforma
mundial, la labor en el &mbito del conocimiento y los proyectos
y PPG del STDF. Se pedira a los miembros del Grupo de Trabajo
y a otros colectivos destinatarios clave (por ejemplo, los
delegados del Comité MSF) que compartan sus aportaciones

y opiniones para vigilar la ejecucion de la plataforma mundial

y lalabor en el ambito del conocimiento del STDF. Se exigira a
las organizaciones responsables de la ejecucion que informen
sobre los resultados de los proyectos en informes semestrales
sobre el progreso de los proyectos e informes finales de los
proyectos, con informacion sobre indicadores normalizados de
los proyectos que también abordan cuestiones transversales.
Se informara sobre los progresos y los hitos en los informes
anuales del STDF’, asi como en los informes de los proyectos
(inicial, de progresoy final), las PPG (informe sobre la ejecucion)
y otros documentos. La Secretaria del STDF seguira informando
al Grupo de Trabajo sobre la ejecucion de los proyectosy las PPG
del STDF.

"Véase: https://www.standardsfacility.org/es/informes-anuales-del-stdf




Evaluacion

62. Las evaluaciones externas de los proyectos del STOF y de todo
el programa han sido la piedra angular de la labor de SyE del STDF
en las estrategias anteriores y sequiran siendo importantes en

el actual Marco de SEA. Su finalidad sera evaluar la pertinencia,
coherencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto
generales de las lineas de trabajo del STDF para garantizar la
rendicién de cuentas a los donantes, y apoyar el aprendizaje y las
decisiones sobre los siguientes pasos.

63. La Secretaria del STDF sequira recurriendo a la contratacion
externa de las evaluaciones externas. Se han previsto tres tipos
principales de evaluaciones externas, que abarcan el nivel del
programay el de los proyectos:

« Evaluaciones externas del programa: Normalmente, se lleva
a cabo una evaluacion externa de todo el programa del STDF cada
cinco anos, conforme alas normas de funcionamiento del STDF.
Esta evaluacidn se centrara en el impacto y los resultados de

todo el programa del STDF y sus tres lineas de trabajo y abordara,
por ejemplo, la mejora del acceso alos mercados y la facilitacion
del comercio seguro, las mejoras de la eficaciay la eficiencia de
los procesos de reglamentacion, la mejora de lainocuidad de los
alimentosy la sanidad vegetal o animal a nivel nacional, entre otros
aspectos. Normalmente, esta evaluacion debera concluirse un afio
antes de que finalice la Estrategia a Medio Plazo, salvo que el Comité
de Politicas decida otra cosa. La OMC selecciona, aplicando sus
normas de contratacion, laempresa encargada de esta evaluacion.
La préxima esté prevista para 2023-2024.°

« Evaluaciones inPGendientes a posteriori del impacto de los
proyectos: Cada afo se seleccionaran al menos dos proyectos
terminados del STDF para realizar evaluaciones a posteriori de su
impacto.® La seleccion la realizara el Presidente del Grupo de Trabajo
de forma aleatoria, salvo que el Grupo de Trabajo decida otra cosa.
Estas evaluaciones se centraran en el impacto del proyecto del STDF
mas alla de los productos inmediatos del proyecto y abordaran, por
ejemplo, lamejora del acceso a los mercados, las reducciones de los
rechazos, las mejoras de la eficaciay la eficiencia de los procesos

de reglamentacidn, las mejoras enlainocuidad de los alimentos o

de la sanidad vegetal 0 animal a nivel nacional, entre otros. Estas
evaluaciones seran realizadas por consultores, seleccionados

por el Presidente del Grupo de Trabajo (de entre los candidatos
preseleccionados por la Secretaria). Se aplicaran las Directrices de
Evaluacion de Proyectos del STDF para garantizar la coherenciay

el uso de criterios de calidad comunes.”

« Evaluaciones finales inPGendientes de los proyectos:
Todos los proyectos del STDF seran objeto de una evaluacion final
inPGendiente, presupuestada en el documento del proyecto. El
organismo encargado de la ejecucion contratara a un evaluador
externo para llevar a cabo esta evaluacion. Se evaluaran los
resultados finales del proyecto, sobre la base del marco l6gicoy
los indicadores del proyecto. Se prevé que esto incluya la medida
en que el proyecto fortalece la capacidad sanitaria y fitosanitariay
facilita el comercio, entre otros beneficios. La evaluacion se incluira
en el informe final del proyecto, presentado por la organizacion
responsable de la ejecucion a la Secretaria del STDF."”

64. Las constataciones de todas las evaluaciones del STDF

se sequiran compartiendo con todos los miembros del STDF

y poniéndose a disposicion del publico en el sitio web del
STDF. El Grupo de Trabajo examinara las constataciones, las
conclusiones, las ensenanzas extraidas y las recomendaciones
de las evaluaciones, que también se presentaran a otros
destinatarios pertinentes, por ejemplo durante los eventos y
reuniones del STDF organizados para los miembros del Comité
MSF y otros destinatarios.

65. EI STDF publico en 2018 el estudio de una metaevaluacion que
proporciono una valoracion inPGendiente del desempeno de todos
los proyectos del STDF." El Grupo de Trabajo puede decidir llevar

a cabo metaevaluaciones o evaluaciones centradas en asuntos
especificos 0 en cuestiones transversales (por ejemplo, el género
o el medio ambiente)a los distintos proyectos/PPG y actividades
en el ambito del conocimiento del STDF.

66. Ademas, los donantes a veces también llevan a cabo sus
propias evaluacionesy examenes inPGendientes del STDF,

por ejemplo como parte de los examenes de la Ayuda para el
Comercio, que se incluyen como fuente de datos para el presente
Marco de SEA. Estas evaluaciones también proporcionan
informacion pertinente y Util sobre los resultados y los impactos
del programa del STDF. Si son publicas, se distribuyen alos
miembros del Grupo de Trabajo del STDF y se publican en el sitio
web del STDF.

#Normas de Funcionamiento del STDF: "Al menos cada cinco afios, un examinador externo nombrado
porla OMC previa consulta con el Grupo de Trabajo hard una evaluacién del Fondo, que se concluira
normalmente un afio antes de que finalice la Estrategia a Medio Plazo, salvo que el Comité de Politicas
decidaotra cosa. Tras su distribuciény examen en el Grupo de Trabajo y el Comité de Politicas, el
informe de evaluacion se hard publico en un documento que se distribuird al Comité MSF".

?Las Normas de Funcionamiento establecen la realizacién de al menos dos evaluaciones de proyectos
alano. En el plan de trabajo del STDF para 2020-2021se prevé la realizacion de tres evaluaciones al afio.
" Véase: https://www.standardsfacility.org/sites/default/files/STDF_Evaluation_Guidelines_SP.pdf
Véase: Normas de Funcionamiento del STDF (pdrrafo 104).

2 Véase: Normas de Funcionamiento del STDF (pdrrafo 105).
' Véase: https://www.standardsfacility.org/sites/default/files/STDF_Meta-evaluation_EN.pdf



https://www.standardsfacility.org/sites/default/files/STDF_Evaluation_Guidelines_SP.pdf
https://www.standardsfacility.org/sites/default/files/STDF_Meta-evaluation_EN.pdf

Aprendizaje

67. Una parte esencial del Marco de SEA es la recopilaciony
extraccion de informacion sobre la labor del STDF, tanto para
mejorar el desempefio y los resultados de la asociacién, como por
su utilidad para otras organizaciones que trabajan en el fomento
de la capacidad sanitaria y fitosanitaria a nivel mundial, incluidos
los miembros de la asociacion mundial del STDF. La generaciony
difusion de estas ensefianzas para ayudar a aumentar la escala de
mejoras cataliticas en el ambito sanitario y fitosanitario y lograr
impactos mas amplios es un elemento central de la Estrategia del
STDF para 2020-2024.

68. La finalidad del Marco de SEA es facilitar la reflexiény el
intercambio de informacion sobre los desafios y los resultados
obtenidos en el ambito del fomento de la capacidad sanitariay
fitosanitaria, sobre la base de la labor llevada a cabo en el marco
de la asociacion del STDF, asi como de las actividades de fomento
de la capacidad sanitaria y fitosanitaria dirigidas directamente
por los miembros. El aprendizaje y la reflexion relativos a estas
experiencias y resultados se sintetizarany se difundiran, a través
de diferentes canales, a los miembros de la asociacion del STDF,
asicomo a otros agentes pertinentes de los sectores publicoy
privado de todo el mundo, para informarlos e influir en ellos.

69. El Marco de SEA respaldara el aprendizaje sobre los vinculos
entre el fomento de la capacidad sanitariay fitosanitaria en los
paises en desarrollo y los beneficios indirectos a nivel nacional en
el ambito de la inocuidad de los alimentos o de la sanidad vegetal
o animal, asi como los efectos ambientales. Por ejemplo, la lista
de indicadores incluirg, en el nivel de los proyectos, indicadores
especificos para medir el impacto del fomento de la capacidad
sanitariay fitosanitaria en los mercados locales y la inocuidad

de los alimentos a nivel nacional, lo que generara nuevos
conocimientos sobre estos efectos y sobre el modo de persequiry
medir mejor los beneficios colaterales en el &ambito nacional.

70. Sobre la base del aprendizaje, los miembros del STDF
generaran nuevos conocimientos, en colaboracién con otros
colectivos participantes en los proyectos, las PPG y la labor en el
ambito del conocimiento del STDF, y con la Secretaria del STDF.
Se utilizaran diversos métodos y enfoques para apoyar la reflexion
y el aprendizaje. Los miembros del Grupo de Trabajo evaluarany
analizaran -en puntos especificos del orden del dia de sus reuniones
y mediante intercambios permanentes en los grupos tematicos de
profesionales- que funciona en temas especificos relacionados
con el fomento de la capacidad sanitaria y fitosanitaria(vinculados
alalaboren curso en el marco de los proyectosy las PG del STDF),
qué no funciona, por qué noy las opciones de mejora. El anélisis

del contexto podra emplearse para facilitar una evaluacion de los
motivos por los que se aceptan o no diferentes elementos de la
labor del STDF, en qué circunstanciasy por qué, etc.

71. Paraque el aprendizaje se transmita eficazmente al publico
destinatario del STDF y catalice cambios, se disenaray llevara a
cabo en paralelo con las actividades del Plan de Comunicacion
del STDF. Los resultados, las ensefanzas y las experiencias

de los proyectos, las PPG y la labor del STDF en el ambito del
conocimiento sobre temas especificos se recopilaran en
productos funcionales del STDF para el usuario (como notas
informativas, relatos sobre los resultados, noticias, videos, etc.)
que se comparteny difunden ampliamente a publicos clave a

los niveles mundial, regional y nacional en actividades del STOF
y otras, asi como en canales en Internet. Se incrementara la
participacion de los miembros de la asociacion mundial del STDF
-incluidos los asociados, los donantes, otras organizaciones
internacionalesy regionales, asi como los expertos de paises que
son o han sido paises en desarrollo- en la expansién y apoyo de la
divulgaciény la difusion para que el aprendizaje generado a traveés
de lalabor del STDF alcance a todos los colectivos interesados
que puedan utilizarlos y beneficiarse, como las organizaciones

y comunidades economicas regionales, las autoridades
competentes, los responsables de la formulacion de politicas y
el sector privado en los paises en desarrollo.

72. Los miembros del Grupo de Trabajo utilizaran el aprendizaje
para evaluar y/o ajustar las actividades del plan de trabajo del
STDF, segun sea necesario, y para mejorar la planificacion y
ejecucion de las actividades dirigidas directamente por miembros
de la asociacion. De este modo, el aprendizaje también ayudara a
conformary mejorar las actividades de SEA a lo largo del tiempo.
Elaprendizaje se desarrollara a través del Marco de Resultados,
respaldado por el nuevo instrumento de SEA. Por ejemplo, el
instrumento de SEA dispondra de paneles que permitiran a los
miembros del Grupo de Trabajo consultar informacion sobre

la utilizacion de los conocimientos generados por el STDF o la
ejecucion del plan de trabajo del STDF. El Marco de SEA también
crea posibilidades de mejorar sustancialmente el aprendizaje

en los niveles mas bajos del marco logico, en particular sobre

la aceptacion de los productos de conocimiento del STDF, la
facilitacién de asociaciones, las mejoras en el ambito de la
capacidad, la movilizacion de fondos, etc. El instrumento de

SEA beneficiara a los colectivos de profesionales de diferentes
ambitos de conocimiento, ofreciéndoles oportunidades para
seguir mejorando el aprendizaje y ampliandolo a lo largo del
tiempo en beneficio de otros publicos destinatarios, incluidas
las autoridades sanitarias y fitosanitarias y otros colectivos
interesados pertinentes a los niveles nacional y regional.



73. La Secretaria del STDF dirigira la aplicacion del Marco de

SEA en estrecha colaboracion con el Grupo de Trabajo y otras
organizaciones que participan en lalabor del STDF. Como
complemento a la valiosa funcién desempenada por los miembros
en la elaboracion de este Marco, el “Grupo de SEA" virtual se
mantendra para ofrecer orientacion sobre la ejecucion de las
actividades de SEA, incluido el desarrollo y puesta en marcha

de nuevos instrumentos de SEA.™ LLas organizaciones que
ejecutan proyectos y PPG del STDF desempenaran una funcion
fundamental en la ejecucion de las actividades de SEA, como

se indica en la Matriz de Resultados. La Secretaria informara
periodicamente al Grupo de Trabajo sobre la aplicacion del Marco.

74. Tras la aprobacion del Marco de SEA, la Secretaria elaborara un
calendario de actividades de SEA. El primer afo del Marco de SEA
se dedicara a la elaboracion, puesta en marchay puesta a prueba
de nuevos instrumentos y métodos. La labor incluira el desarrollo
de encuestas, la elaboracion de indicadores normalizados de

los proyectos, el establecimiento y ensayo del instrumento
complementario de SEA enlinea, y el disefio y puesta a prueba del
analisis de redes a nivel mundial (a través de la encuesta del Grupo
de Trabajo). La Secretariay el Grupo de SEA, en consulta con el
Grupo de Trabajo, evaluaran la aplicaciony los resultados obtenidos
e introduciran las modificaciones necesarias.

75. Para ejecutar el presente Marco de SEA se necesitaran
recursos economicos y humanos. Se necesitaran recursos

tanto en la Secretaria del STDF como en el nivel de los proyectos
y las PPG. Los proyectos del STDF incluyen recursos para la
seguimiento, la evaluaciony el aprendizaje. En el caso de los
proyectos en curso, se examinaran con los asociados en la
ejecucion las medidas que han de adoptarse y el uso del presente
Marco de SEA en la labor de SEA en curso, incluidas (de haberlas)
las repercusiones relativas a los recursos. Se prestara apoyo a
las organizaciones responsables de la ejecucion de los proyectos
para que puedan utilizar el Marco y el instrumento de SEA. El
apoyo incluira, por ejemplo, la organizacion de reuniones virtuales
o seminarios en linea de informacion sobre las actividades de
SEA, debates especificos sobre SEA en el marco de los proyectos,
la elaboraciény distribucion de notas sencillas sobre buenas
practicas de SEA en los proyectos, con orientacion paso a

paso sobre, entre otras cosas, los indicadores, los métodos de
recopilacion de datos o la utilizacién de la Matriz de Resultados.
Para futuros proyectos y PPG posiblemente deban asignarse
mas recursos para abarcar las actividades de SEA, en particular
para ampliar la atencién al aprendizaje. También se prevé que

los miembros del Grupo de Trabajo, incluido el Grupo de SEA,
dediquen tiempo a labores de apoyo a las actividades de SEA.

"“La Secretaria del STDF redactard un proyecto de mandato en el que se describirdn la funcion prevista de este Grupo, la contribucién de los miembros y las operaciones, entre otras cosas, para su debate
conlos miembros del STDF interesados. Por ejemplo, este Grupo podria contribuir, entre otras cosas, ala elaboracién de indicadores normalizados paralos proyectos del STDF o al establecimiento y

puesta a prueba delinstrumento de SEA en linea. Ademds de los miembros del Grupo de Trabajo que contribuyeron directamente al desarrollo del presente Marco de SEA, podrdn sumarse al Grupo de SEA

otros miembros interesados.
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Anexo 1: Matriz de riesgos

Probabilidad

Estrategia de mitigacion

Continuacién de la MEDIA
pandemia mundial de

COVID-19 y/o aparicion

de una nueva crisis

mundial importante

Actividades en curso para: i) examinar, actualizar o adaptar -segun proceda- periédicamente,
las medidas de mitigacion del riesgo aplicadas desde la declaracion de la pandemia de COVID-19
en marzo de 2020; y i) identificar y aplicar enfoques y mecanismos de ejecucién innovadores o
modificados para garantizar la continuidad y el progreso.

Estas actividades incluyen la consideracion y, en su caso, adopcion de medidas en relacién con
lo siguiente:

. Opciones y alternativas para complementar (o sustituir) las tradicionales reuniones
presenciales del Grupos de Trabajo con la organizacion de reuniones virtuales mas breves
sobre partes concretas del programa del Grupo de Trabajo y otros temas.

. Creacidn de grupos virtuales de profesionales del STDF para que los miembros del STDF
interesados participen en &ambitos de conocimiento especificos.

. Conversaciones regulares con las entidades encargadas de la ejecucién de proyectos del
STDF sobre la manera de abordar los riesgos derivados de la COVID-19 en proyectos y PPG
en curso, en preparacion y futuros, incluidos los riesgos relacionados con las demoras o la
ejecucion incompleta del programa o el presupuesto de tales proyectos y PPG.

. Evaluacion por los miembros del Grupo de Trabajo del STDF de la necesidad de revisar y/o
trasladar ciertas actividades que figuran en el Plan de Trabajo para 2020 y/o de revisar las
Normas de Funcionamiento del STDF en vista de la crisis, asi como los posibles cambios
(innovaciones)introducidos en la ejecucion de la labor del STDF en respuesta.

. Conversaciones regulares con los donantes del STDF sobre las consecuencias de la
situacion de la COVID-19 para el STDF y la idoneidad de la respuesta de mitigacion/gestion.

Escaso interés de los BAJA
colectivos interesados

de los paises en

desarrollo por la labor

Se procurara, de forma sistematica, que la labor del STDF siga siendo pertinente y se centre en
las necesidades de los paises en desarrollo en materia sanitaria y fitosanitaria, sobre la base
de las cuestiones fundamentales planteadas en las reuniones pertinentes organizadas por los
asociados del STDF y otros organismos. Se procurara ademas compartir las buenas practicas,

del STDF los productos de conocimiento y la informacion sobre oportunidades de financiacién para
promover su adopcion y utilizacion por los colectivos interesados de los paises en desarrollo.
Recursos (econémicos, MEDIA A ALTA Se fomentara con ahinco la relacion con los donantes actuales y con nuevos donantes para
humanosy de tiempo) garantizar las contribuciones al Fondo Fiduciario basadas en los objetivos. La aplicacion
insuficientes para del Marco de SEAy del plan de comunicacién del STDF ayudara a controlar el desempefioy
aplicar la Estrategia los resultados, y a mostrarlos como ejemplos para apoyar la labor de captacién de fondos.
del STDF El aumento de la plantilla de la Secretaria del STDF (conforme a las recomendaciones de la
evaluacion de 2019) proporcionara la capacidad necesaria.
Falta de participacion de BAJA Se alentara alos miembros del STDF a que renueven su compromiso con la asociaciony a que
los miembros en la labor dediquen el tiempo y los recursos necesarios para apoyar la ejecucion de la Estrategia. La
del STDF Secretaria del STDF sequira trabajando con diligencia con los miembros, durante las reuniones del
Grupo de Trabajo y entre reuniones, para garantizar que la labor del STDF siga siendo pertinente y
utily contribuya a sus objetivos. Se alentara a los miembros del Grupo de Trabajo a que:
i) compartan informacion sobre la labor del STDF en sus propias organizaciones y redes;
ii) contribuyan a la ejecucion del plan de trabajo, el plan de comunicacién y el Marco de SEA del
STDF; yiii)detecten oportunidades de sinergia con su labor.
Factores externos de MEDIA Se prestara especial atencion a la identificacion y evaluacion, en la fase de disefio de los

importancia especifica
para los proyectos del
STDF

proyectos del STDF, de riesgos especificos (por ejemplo, la renovacion del personal clave, los
cambios institucionales, la inestabilidad politica, los conflictos, la aparicion de nuevas plagas
o enfermedades que obstaculicen el comercio, etc.) de importancia para los proyectos, y a la
revaluacion y gestion de estos riesgos de manera proactiva y peridédica durante la aplicacion

de los proyectos.




Estudios de diagnéstico sobre la integracion
comercial (EDIC) del Marco Integrado mejorado
(MIM)

https://enhancedif.org/

Anexo 2: Fuentes de datos secundarios

EI'MIM coordina el analisis del comercio en PMA especificos, en forma de estudios de diagndstico
sobre la integracion comercial (EDIC)y matrices de accion. Mediante esta labor factica, el MIM
ayuda a los paises a determinar las prioridades para orientar sus programas comerciales, pone

de manifiesto las limitaciones de la integracion comercial y genera recomendaciones relativas a
las principales esferas de actuacion. En los informes y actualizaciones de los EDIC se identifican
las limitaciones y oportunidades relativas a la integracion de los PMA en los sistemas de comercio
mundiales. En muchos EDIC y actualizaciones de los EDIC se analizan las carencias y limitaciones
relativas a la capacidad en el ambito de las medidas no arancelarias, incluidas las MSF.

Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y
Piensos (RASFF) de la Comision Europea

https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en

El portal del RASFF ofrece una base de datos en linea publica e interactiva con funcién de busqueda
que contiene informacion resumida sobre las notificaciones del RASFF mas recientes. Las
notificaciones del RASFF informan sobre riesgos identificados en alimentos, piensos o materiales
en contacto con alimentos que se comercializan en el pais notificante o son retenidos en un punto
de entrada de la UE. El pais notificante informa sobre los riesgos que ha identificado, el producto y
su trazabilidad, y sobre las medidas que ha adoptado. Las notificaciones del RASFF se clasifican en
notificaciones de alerta, de informacion y de rechazo en frontera. A falta de otras grandes bases de
datos publicas sobre cuestiones relativas al cumplimiento de las MSF, las notificaciones del RASFF
proporcionan un indicador y una referencia Utiles de las tendencias en materia de cumplimiento de
las MSF que pueden complementar otras fuentes de datos.

Plan Estratégico del Codex (FAO/OMS)

http://www.fao.org/publications/card/es/c/
CA5B45ES/

Mediante las actividades de seguimiento previstas en el Plan Estratégico del Codex se supervisara
la pertinencia de las normas del Codex y su utilizacién por los Gobiernos y otras entidades. La
Comision examinaré el Plan en 2020 y cada dos afios durante sus seis afos de vigencia. Ademas,
los informes de las encuestas regionales del Codex podran utilizarse para recopilar datos sobre la
utilizacion de las normas del Codex. Estas encuestas comenzaron en 2016 en el caso de los comités
coordinadores regionales, y las encuestas mas recientes, realizadas en 2019, se centraron en
normas especificas(como las relativas a los LMR de medicamentos veterinarios en los alimentos).

Instrumento de la FAO y la OMS de evaluacién
de los sistemas de control alimentario

http://www.fao.org/3/cab334es/CAS334ES.pdf

Elinstrumento de la FAO y la OMS de evaluacion de los sistemas de control alimentario proporciona
un enfoque para analizar las prestaciones del sistema nacional de control de los alimentos, basado
enlos principios y directrices del Codex para los sistemas nacionales de control de los alimentos
(CAC/GL 82 2013). Se centra en las prestaciones de las autoridades competentes que intervienen en
el control de los alimentos. Se supone que los paises han de utilizarlo como base de apoyo para una
autoevaluacion que les permita identificar esferas prioritarias de mejora y planificar las actividades
secuenciales y coordinadas destinadas a obtener los resultados previstos. La dimension B

del instrumento aborda las funciones de control rutinario, incluidos los controles internos, los
controles de las importacionesy los controles de las exportaciones.

Herramienta de la CIPF de Evaluacion de la
Capacidad Fitosanitaria (ECF)

www.ippc.int/es/core-activities/capacity-

development/phytosanitary-capacity-evaluation/

La ECF de la CIPF es una herramienta de gestion para ayudar a los paises a mejorar rapidamente
sus ONPF y todo el sistema fitosanitario. Su finalidad es ayudar a identificar las lagunas y los
desafios y elaborar las estrategias nacionales de desarrollo de la capacidad y los planes de accion
conexos. Esto incluye una evaluacion de la capacidad y las necesidades existentes (utilizando

un programa informatico en linea con 13 modulos) para cumplir las obligaciones contraidas en el
marco de la CIPF. Las ONPF pueden establecer sus preferencias para la aplicacion de determinados
modulos. Todo el proceso de ECF estéa controlado por la parte contratante y los informes de ECF
son confidenciales. Sin embargo, pueden determinarse las tendencias y comunicarse a la Comision
de Medidas Fitosanitarias (CMF) de forma andnima.

Sistema de Examen y Apoyo de la Aplicacion
(IRSS) de la CIPF

www.ippc.int/es/core-activities/implementation-
review-and-support-system

EIIRSS lleva a cabo actividades en las que se evaltan e identifican los desafios a los que se
enfrentan las partes contratantes en materia de proteccion de los vegetales, asi como sus mejores
préacticas. Esas actividades generan informacidn nacional, regional y mundial sobre la aplicacion de
la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria, las Normas Internacionales para Medidas
Fitosanitarias (NIMF) de la CIPF y las cuestiones emergentes en materia de sanidad vegetal. La
informacidn obtenida de esas actividades se incorpora al informe trienal sobre el examen de la
aplicacion de la Convencién y sus normas por las partes contratantes.


https://enhancedif.org/
https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en
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Observatorio de la OIE

https://www.oie.int/es/normas/presentacion/
observatorio-de-la-oie/

El Observatorio de la OIE (puesto a prueba en 2020) ofrece un mecanismo permanente y
sistematico para recopilar informacion y analizar las practicas de los miembros de la OIE enla
aplicacion de las normas de la Organizacion. Su objetivo es que se comprenda mejor como se
aplican estas normas, las diferentes tendencias mundiales y los retos comunes a los que se
enfrentan los miembros de la OIE.

Se prevén dos tipos de informes: i) informes de revision de la implementacion (anuales) en los

que se ofrece un resumen general sobre laimplementacion de las normas de la OIE; y i) analisis
tematicos (plurianuales) que ofrecen un analisis mas completo y centrado de los temas prioritarios.

Proceso de Prestaciones de los Servicios
Veterinarios (PVS) de la OIE

https://www.oie.int/es/que-ofrecemos/mejora-
de-los-servicios-veterinarios/proceso-pvs/

La Herramienta PVS de la OIE evalua el desempefio de los servicios veterinarios en relacion con
las normas publicadas en el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres sobre la base de 45
competencias criticas categorizadas en los siguientes componentes: i) recursos humanos, fisicos
y financieros, i) autoridad y competencia técnica, iii) interaccion con las partes interesadas y iv)
acceso a los mercados. Varios paises han renunciado a la confidencialidad de sus informes de
evaluacion PVSy han autorizado a la OIE a que los envie a las organizaciones asociadas a la OIE.
Algunos informes PVS son de dominio publico y estan disponibles en el sitio web de la OIE.

Informe de la ONUDI sobre el cumplimiento
de las normas comerciales (TSCR) y hojas
informativas sobre el cumplimiento de las
normas comerciales (TSCF)

https://www.unido.org/sites/default/
files/2015-09/TSCR_2015_final_0.pdf

Enlos informes de la ONUDI de 2010 y 2015 sobre el cumplimiento de las normas comerciales
(TSCR) se analizan los datos de rechazos de importaciones de los principales mercados para
evaluar las causas subyacentes de los rechazos en relacion con el incumplimiento de diferentes
normas comerciales (incluidas las MSF). EI TSCR de 2010 se centr¢ en los mercados de la Union
Europeay los Estados Unidos, mientras que en el TSCR de 2015 también se incluyeron los
mercados de Australiay el Japon. En 2013 se publico un estudio regional sobre el cumplimiento
de las normas comerciales en Asia, en colaboracion con el Instituto de Economias en Desarrollo
(IDE-JETRO). Si se actualiza en el futuro, constituye una fuente de datos util.

Las hojas informativas sobre el cumplimiento de las normas comerciales (TSCF) ofrecen una
instantanea de la situacion econoémicay social de diferentes paises, asi como, en particular,
datos relativos al comercio correspondientes al pais en cuestion, haciendo hincapié en
indicadores de la capacidad de cumplimiento de las normas comerciales derivados de los datos
relativos a los rechazos de importaciones. Ademas, en cada TSCF se ofrece informacién sobre
la estructura econémicay social y las caracteristicas de la pobreza del pais, asi como sobre las
tendencias, la composiciény la direccidn de sus exportaciones agroalimentarias.

Instrumento interactivo en linea de la ONUDI
(préxima publicacion)

https://hub.unido.org/rejection-data/trade-
rejection-analysis

El nuevo instrumento permitira a los usuarios elaborar informes analiticos mundiales,
comparativos y de paises con los datos de rechazos de importaciones de 2010 a 2019. Estos
datos se clasificaran en funcion de las partidas de dos digitos del SA e incluiran datos de
diferentes mercados (Australia, China, Union Europea, Estados Unidos).

Iniciativa “Enabling the Business of Agriculture”
(EBA) del Grupo Banco mundial

https://eba.worldbank.org/

Lainiciativa “Enabling the Business of Agriculture”(facilitacion de la actividad empresarial del sector
agropecuario) mide la influencia de los reglamentos y procesos concebidos por los Gobiernos en los
medios de subsistencia de los agricultores de los paises. Proporciona datos sobre ocho indicadores
cuantitativos, que permiten comparaciones internacionales y pueden utilizarse para cotejar el
desempeno de los distintos paises.

Los dos indicadores de la EBA mas pertinentes para el STDF son: i) la proteccion fitosanitaria
(medido con arreglo a la calidad de las reglamentaciones fitosanitarias); y i) el comercio de alimentos
(medido en funcidn del tiempo y el costo necesarios para obtener documentos para el comercio

de productos agropecuarios y de la calidad del sistema de reglamentacion de los alimentos). Los
informes de la EBA se publican cada dos afios (el méas reciente en 2019).

indice de Desempefio Logistico (IDL) del Grupo
Banco Mundial

https://Ipi.worldbank.org/

EI'IDL es uninstrumento de comparacion interactivo para identificar los problemas y las
oportunidades relativos al desempefio logistico en el &mbito del comercio. Es el promedio
ponderado de las puntuaciones de los paises en seis dimensiones fundamentales. Las dos
puntuaciones del IDL mas pertinentes a los efectos del STDF son: i) la eficiencia del proceso de
despacho (es decir, la rapidez, sencillez y previsibilidad de las formalidades) por los organismos
de control en la frontera; y ii) la calidad/competencia de los organismos que intervienen en la
frontera(que incluye y categoriza el desempefio de los organismos sanitarios y fitosanitarios, los
organismos de inspeccion de la calidad y las normas y las aduanas).
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