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Resumen

1.1. Las especies exoticas invasoras (EEI) -aquellas que pueden ser introducidas en ecosistemas nuevos, ya sea de
forma intencional o no intencional- representan una de las principales amenazas para la diversidad bioldgica. En
muchos casos, pueden tener también consecuencias catastréficas para la salud de las personas, la productividad
agricola y el comercio. Se calcula que el costo anual de las EEl para las economias de todo el mundo asciende a
cientos de miles de millones de délares.

1.2. El aumento de los viajes, el comercio y el turismo ha facilitado el movimiento intencional y no intencional de
especies mas alla de sus confines geograficos naturales. Muchas de estas especies exdticas se han convertido en
invasoras y el comercio es una de las principales vias por las que se pueden introducir las EEl. Las introducciones
intencionales de EEl pueden producirse por medio del comercio de nuevas especies de plantas y animales, mientras
que las introducciones no intencionales suelen estar asociadas al comercio de productos agricolas, asi como a su
expedicion y transporte.

1.3. Dadas la repercusiones potencialmente devastadoras de las EEI, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
establece que los paises han de evitar su introduccién, en la medida en que sea posible y pertinente, o bien controlarlas
y erradicarlas si se han introducido. Aunque se considera que las EEl son una cuestion transversal aplicable a todos
los aspectos del Convenio, el CDB no establece normas sobre la regulacion de las EEl. No obstante, la atencion que
presta el CDB a las EEl es de gran interés para el trabajo de dos organismos de normalizacion internacionales; a saber,
la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE),
reconocidos como organismos de normalizacion en virtud del Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

1.4. Las EEI contempladas en la CIPF abarcan las plagas de las plantas y productos vegetales, respondiendo a su
mision de proteger los recursos vegetales cultivados vy silvestres, incluidos los acuaticos, contra la propagacién y la
introduccion de plagas de plantas. El érgano rector de la CIPF ha establecido cierto nimero de recomendaciones
que hacen hincapié en la relacion entre las EEl y las plagas cuarentenarias y en el papel de la CIPF en relacién con las
EEl. En particular, la CIPF propugna que las EEI que son plagas de las plantas o plagas cuarentenarias estan sujetas
a las disposiciones de la CIPF. Por ello, la CIPF y sus normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) son
directamente pertinentes a efectos de la aplicacién del apartado h) del articulo 8 del CDB. Las partes contratantes
del CDB pueden por tanto hacer uso efectivo de las normas de la CIPF para regular las EEl que son (directa o
indirectamente) plagas de las plantas y para abordar cuestiones relativas a la diversidad biolégica (como la proteccion
de la flora silvestre) mediante la consolidacion de las leyes y las politicas de proteccion fitosanitaria.

1.5. Aungue la OIE, per se, no aborda de forma especifica los riesgos asociados a las EEl planteados por los animales
y, hasta la fecha, no ha elaborado normas concretas relacionadas con las EEl, esta organizaciéon ha publicado
directrices relacionadas con el riesgo de que animales no nativos se conviertan en invasores. Asimismo, el CDB
reconoce tres enfermedades de la Lista de la OIE como EEl que amenazan la diversidad biolégica. No obstante,
el marco reglamentario internacional en materia sanitaria y fitosanitaria presenta una laguna en relacién con los
animales invasores que no son plagas de las plantas ni patégenos o parasitos incluidos en la Lista de la OIE. Asi, si los
objetivos de la OIE se ampliaran para abordar impactos distintos a los que son resultado directo de la interaccién entre
un agente patdégeno y un animal hospedante, cabria la posibilidad de establecer normas y brindar asesoramiento
sobre EEI animales. En este contexto, se recomienda que los Paises Miembros de la OIE consideren la creacion de
una definiciéon especifica de "sanidad animal" para los efectos del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres y el
Cdédigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE.

1.6. Las medidas para evitar la introduccion de EEl pueden, por su naturaleza, ser muy restrictivas en materia de
comercio. Aungue en el Acuerdo MSF no se incluye ninguna referencia especifica a las EEl, este constituye una base
juridica internacional para todas las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) que afectan al comercio internacional.
Muchas de las plagas, enfermedades y problemas sanitarios y fitosanitarios a los que atafien estas medidas son
especies invasoras. Por lo tanto, es esencial una armonizacién sustantiva entre el CDB y el Acuerdo MSF, asi como
con la CIPF y la OIE, para contribuir a lograr los objetivos de estos instrumentos sin restringir el comercio de forma
innecesaria (Lopian, 2005). Durante el ultimo decenio se ha puesto empeno en desarrollar y mejorar la cooperacion
entre las Secretarias responsables del CDB, el Acuerdo MSF, la CIPF y la OIE, asi como con otras organizaciones
relacionadas que trabajan en el &mbito mundial o regional. Se pueden lograr importantes sinergias si se continta
impulsando la cooperaciéon y la colaboracion internacionales en materia de EEl, por ejemplo mediante iniciativas
orientadas a la creacion de capacidad dirigidas a los paises en desarrollo.
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1.7. En la mayoria de los paises, las autoridades competentes en materia de medio ambiente son responsables de
la prevencién y el control de las EEI, mientras que las funciones asociadas a las cuestiones sanitarias y fitosanitarias
suelen ser responsabilidad de las autoridades competentes en comercio o agricultura. La cooperacién entre las
autoridades nacionales competentes -como los ministerios y los departamentos responsables en materia de
agricultura, servicios fitosanitarios, servicios veterinarios, comercio y medio ambiente- es, por tanto, un requisito
necesario para establecer y aplicar de forma efectiva los marcos juridicos de prevencién, control y gestion de las
EEl y evitar duplicidades y solapamientos. Los paises deben evaluar, controlar y gestionar las especies que puedan
ser invasoras (y que puedan afectar, directa o indirectamente, a las plantas o los productos vegetales, o que sean
enfermedades de los animales), de conformidad con las normas, directrices y recomendaciones pertinentes de la
CIPF y la OIE. La utilizacion de los procedimientos y sistemas sanitarios y fitosanitarios existentes, en particular de los
controles fitosanitarios y veterinarios fronterizos y los procedimientos de cuarentena, constituye un enfoque eficazy
rentable para prevenir la introducciéon de EEI. Asimismo, la implicacion de todos los interesados pertinentes, como el
sector privado, los centros de investigacion y las instituciones académicas, la sociedad civil y las comunidades locales,
también potenciara probablemente el impacto de estas iniciativas.

1.8. Los sistemas sanitarios y fitosanitarios eficaces son un pilar necesario para la capacidad en materia de EEI
El refuerzo de la capacidad de las autoridades competentes en materia sanitaria y fitosanitaria existentes puede
contribuir a la capacidad nacional para afrontar y gestionar los riesgos asociados a las EEl. La mayoria de las EEI
introducidas por el comercio pueden gestionarse de forma eficaz mediante sistemas operativos nacionales en materia
sanitaria y fitosanitaria que comprendan, entre otros elementos, controles fronterizos, procedimientos de cuarentena,
medidas de control y erradicacion y evaluaciéon de riesgos. En algunos paises, los sistemas sanitarios y fitosanitarios
cuentan con los recursos necesarios para controlar la mayoria de las EEl introducidas por el comercio. Sin embargo,
muchos paises en desarrollo, y en particular los paises menos adelantados, necesitan recursos adicionales y apoyo
sustancial para reforzar sus sistemas sanitarios y fitosanitarios.

1.9. Dada la amplitudy diversidad de las necesidades existente, asi como el niUmero de organizaciones que intervienen
en la esfera de las EEl, las iniciativas para la creacion de capacidad deberian basarse en un enfoque colaborativo,
interdisciplinario y transversal. En muchos casos es probable que sea mas significativo, asi como mas eficaz en
funcion del costo y mas sostenible, el trabajo a nivel regional, habida cuenta de la facilidad con la que las EEl pueden
cruzar fronteras. La ejecucién de evaluaciones exhaustivas de las necesidades, utilizando los instrumentos oficiales
de evaluacién de la capacidad creados por la CIPF y la OIE, proporciona un valioso punto de partida para que los
paises puedan concebir programas de inversién en creacion de la capacidad, centrados tanto en la esfera sanitaria y
fitosanitaria como en la de las EEIl, y obtener recursos para realizar un seguimiento especifico.

1.10. En julio de 2012, el Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (STDF), en colaboracién
con la CIPF, la OIE y la OMC, organizaron un seminario sobre la relacion entre el comercio internacional y las EEI, y
los vinculos entre las organizaciones internacionales y los instrumentos juridicos correspondientes. En el seminario
se conciencio a los participantes de que los objetivos del Acuerdo MSF y del CDB van en la misma direccion y de la
contribucién de las dos organizaciones de normalizacion pertinentes (la CIPF y la OIE) en el ambito del Acuerdo MSF.
En particular, se sefald la importancia de: i) contar con sistemas de control sanitario y fitosanitario eficaces para
proteger contra la introduccion de especies nocivas, tanto plagas como enfermedades y otras EEl, y ii) la colaboracion
entre las "comunidades" MSF y CDB a nivel mundial, regional y nacional.

1.11. El presente estudio documental se elaboré para el seminario del STDF y posteriormente se revisé teniendo
en cuenta sus conclusiones y recomendaciones. En él se analizan y se examinan conceptos y principios esenciales
relativos a las EEl y el comercio internacional en el contexto del CDB y el Acuerdo MSF, asi como en relaciéon con la
CIPF y la OIE. También se considera la conveniencia de distintas iniciativas para mejorar las capacidades de control
de la entrada y la propagacion de las EEl (incluidas las plagas de las plantas y las enfermedades de los animales), se
analizan algunas dificultades que se presentan a todos y las buenas practicas y se presentan varias recomendaciones
especificas.







1. Introducciéon

1.1. En junio de 1992, se celebré en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como "Cumbre de la Tierra". Uno de sus principales resultados fue la firma
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), dedicado a la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizaciéon
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos. El CDB define las "especies exoéticas invasoras” (EEI) como un factor trascendental en
la pérdida de la diversidad bioldgica (véase el recuadro 1) por su capacidad para competir con ventaja con las
especies autéctonas o alimentarse de ellas y causar asi la degradacion de la diversidad biolégica en la zona en la
que se han introducido. Las EEl pueden causar riesgos y dafios de gran envergadura, sobre todo en ecosistemas
insulares vulnerables (GISP, 2010). Ademas de las evidentes repercusiones en el medio ambiente, las EEl pueden
causar perjuicios econémicos, ya sea por reducciones en los rendimientos o los costos que ocasiona su control, y
afectar de forma negativa a la sanidad animal o la salud de las personas (por ejemplo, las zoonosis o las plantas con
propiedades alergénicas).

Recuadro 1: Definiciones del CDB

ESPECIES EXOTICAS: las especies, subespecies o taxdn inferior, introducidas fuera de su distribucién natural en el
pasado o actual; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propdgulos de dichas especies que podrian
sobrevivir y subsiguientemente reproducirse.

ESPECIES EXOTICAS INVASORAS: las especies invasoras cuya introduccién y/o difusién amenazan a la diversidad
bioldgica.
(CDB, 2002)

1.2. El auge de las introducciones de EEIl fuera de su area de distribucion natural se ha atribuido al aumento del
comercio, el transporte, los viajes y el turismo asociados a la mundializacion. Estas son las vias principales por las
que los materiales biolégicos y los animales y plantas vivos eluden los obstaculos biogeograficos que normalmente
impedirian su desplazamiento (Shine, 2005). En concreto, el comercio internacional de productos agropecuarios y
horticolas desempefa una funcion potencialmente importante en la distribucion de plantas y animales fuera de los
limites de su habitat autoctono.

1.3. En un andlisis de las posibles vias de introduccién de EEl, un equipo constituido por miembros del Consejo
nacional de especies invasoras (NISC) y del Grupo de trabajo sobre especies acuaticas dafinas (ANSTF), de los Estados
Unidos, distinguid tres tipos principales de vias de introduccion: i) vias relacionadas con el transporte; ii) vias asociadas
a la produccion de animales y plantas vivos, y iii) otras vias (NISC, 2006). En esta clasificacién, la categoria "vias
relacionadas con el transporte" comprende las diversas vias relacionadas con el transporte de personas y bienes,
como los medios de transporte, el transporte militar y los viajes, asi como otros procesos de expedicion y el turismo.
La categoria "vias asociadas a la produccién de animales y plantas vivos" abarca las diversas vias asociadas con seres
vivos o con sus productos (como el movimiento de plantas y animales o de sus productos, con fines alimentarios y
no alimentarios) y es una de las principales causas de introduccion de EEIl. En la categorfa "otras vias" se incluyen
vias secundarias que no se pueden clasificar claramente en ninguna de las dos categorias anteriores; comprende las
introducciones relacionadas con el movimiento de agentes de control biolégico y la propagacion natural de EEI (NISC,
2006).

1.4. Las EEl pueden introducirse en ecosistemas nuevos por estas vias, ya sea mediante introducciones deliberadas
de especies nuevas o mediante introducciones no intencionales. Las introducciones intencionales de especies nuevas
han estado asociadas histéricamente al comercio de nuevas especies de plantas, al comercio de animales terrestres
y acuaticos o al uso de agentes de control biolégico para el control de plagas (como insectos, malas hierbas y
enfermedades de las plantas) mediante organismos vivos. Sin embargo, en algunos casos la liberacion intencional
de agentes de control bioldgico en un habitat predeterminado y previsto puede tener consecuencias inesperadas
y negativas, normalmente cuando se producen cambios de hospedador o efectos no deseados. Las introducciones
no intencionales de EEl suelen estar asociadas a los medios de expedicidon y transporte, asi como al comercio de
productos agropecuarios. Se caracterizan por la presencia de un organismo contaminante en los dispositivos de
expedicion o transporte, o en el propio producto, o bien por la presencia de plagas o enfermedades, en los animales,
o de plagas, en las plantas.




1.5. En el CDB figuran disposiciones para restringir el movimiento internacional de EEI. En el apartado h) del articulo 8
(véase el recuadro 2), se establece que las partes contratantes han de impedir que se introduzcan y controlar o erradicar
las especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies. Para ayudar a las partes contratantes a que
reduzcan al minimo la propagacion y la repercusion de las EEl, en 2002 el 6rgano de gobierno del CDB -conocido
como la Conferencia de las Partes- adoptd un conjunto de Principios de orientacion para la prevencion, introduccion
y mitigacion de impactos de especies exoticas que amenazan los ecosistemas, los habitats o las especies (CDB, 2002)
de caracter no vinculante. La finalidad de estos principios de orientacién es asistir a los gobiernos en la lucha contra
las EEI como elemento fundamental de la conservacién y el desarrollo econémico. En 2010, la Conferencia de las
Partes aprob6 las "Metas de Aichi para la diversidad biolégica”, que atafen a las EEl. En particular, en la meta 9 se
propone que "para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas invasoras y vias de introduccién, se
habran controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran establecido medidas para gestionar las vias de
introduccion a fin de evitar su introduccién y establecimiento” (CDB, 2010).

Recuadro 2: Convenio sobre la Diversidad Biolégica, articulo 8 h)

Articulo 8. Conservacion in situ
Caxda Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: ...

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats
0 especies,; ...

(CDB, 2002)

1.6. La cobertura de las EEl por parte del CDB corresponde al trabajo de dos érganos de normalizacion internacional
reconocidos en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Se trata de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF)T, en lo referente a las plagas de las plantas y productos vegetales (véase el recuadro 3), y la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE)?, en lo referente a las enfermedades de los animales. La mision de la CIPF de
proteger a los recursos vegetales, cultivados y silvestres, incluidos los acuaticos, de la propagacién y la introduccion
de plagas de plantas, se extiende a la proteccién del medio ambiente, lo que resulta en solapamientos importantes
con las disposiciones del CDB sobre las EEI.

Recuadro 3: Definiciones de la CIPF

PLAGA [DE UNA PLANTA]: cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patdgeno dafino para las
plantas o productos vegetales.

PLAGA CUARENTENARIA: plaga de importancia econémica potencial para el drea en peligro aun cuando la
plaga no esté presente o, si esta presente, no estd ampliamente distribuida y se encuentra bajo control oficial.

(FAO, 1997)

1.7. El mandato de la OIE se ha ampliado para abarcar nuevos problemas de sanidad animal, como el papel de la
fauna salvaje en la propagacién de enfermedades, el bienestar animal, los riesgos que entrafan los animales para
la inocuidad de los alimentos y los problemas de las enfermedades infecciosas en la interfaz entre seres humanos
y animales (Kahn, 2010). Sin embargo, la OIE, per se, no aborda de forma especifica los riesgos asociados a las
EEI planteados por los animales y, hasta la fecha, no ha elaborado normas relacionadas con las EEIl. Pese a ello, ha
publicado directrices relativas a las EEI y el CDB reconoce tres enfermedades animales de la Lista de la OIE como EElI
gue amenazan la diversidad biologica. En este contexto, la novena Conferencia de las Partes del CDB, mediante su
Decision IX/4 (mayo de 2008), invité a la OIE a tomar nota de la falta de normas internacionales que se ocupen de las
EEl, especialmente animales, que no sean plagas de especies vegetales conforme a la CIPF.

1.8. Ademas del CDB, el Acuerdo MSF y las normas de la CIPF y la OIE, varias normas y convenios internacionales
-la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), el
Convenio de Berna y el Reglamento Sanitario Internacional- atafien a distintos aspectos de las EEl (véase el anexo 1).
Del mismo modo, numerosas organizaciones internacionales y sin animo de lucro participan en actividades centradas

1 La CIPF es un acuerdo internacional de sanidad vegetal, creado en 1952, que tiene como objetivo proteger las plantas cultivadas y silvestres
previniendo la introduccion y propagacion de plagas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) proporciona
la Secretaria de la CIPF. Para mas informacion, visite la direccion_https://www.ippc.int/.

2 La OIE es una organizacion intergubernamental fundada en 1924 para luchar contra la propagacion de enfermedades de los animales y mejorar
la sanidad animal en todo el mundo. Para mas informacién, visite la direccién http://www.oie.int/es/.
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en la prevencion, el control o la erradicacion de las EEl, por ejemplo mediante el fortalecimiento de la capacidad
(véase el anexo 2). Varias de ellas han elaborado recomendaciones o directrices sobre movimientos de animales
o plagas en relacién con las EEl. Aunque algunos de estos instrumentos son vinculantes para los paises, la mayor
parte tiene caracter facultativo. El nimero de convenios y organizaciones competentes en materia de prevencion,
control y erradicacién aumenta la importancia y la dificultad de garantizar las sinergias y la coherencia, a fin de
evitar solapamientos y lagunas. El Grupo de enlace interinstitucional sobre especies exéticas invasoras se constituyd
para facilitar este tipo de cooperacion (véase el parrafo 12 del capitulo 2). Ademas de la necesidad de contar con
una eficaz cooperacion interinstitucional e interdisciplinaria a nivel mundial, es esencial la colaboracién entre las
autoridades nacionales responsables de diversos aspectos de las EEI.

1.9. Las medidas para evitar la introduccion de EElI pueden, por su naturaleza, ser muy restrictivas en materia de
comercio. Por lo tanto, una armonizacion sustancial entre el CDB y el Acuerdo MSF de la OMC, asi como entre otras
organizaciones internacionales pertinentes, es beneficiosa para contribuir a lograr los objetivos de estos instrumentos
sin restringir el comercio de forma innecesaria (Lopian, 2005). La relacién entre el comercio internacional y las EEl,
y los vinculos entre las organizaciones internacionales y los instrumentos juridicos correspondientes, fue el tema
central del seminario organizado por el Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del Comercio (STDF),
en colaboracion con la CIPF, la OIE y la OMC, los dias 12 y 13 de julio de 2012. En el seminario se conciencié a los
participantes de que los objetivos del Acuerdo MSF y del CDB van en la misma direccién y de la contribucion de las
dos organizaciones de normalizacion pertinentes (la CIPF y la OIE) en el &mbito del Acuerdo MSF. En particular, en
el seminario se demostré la importancia de: i) contar con sistemas de control sanitario y fitosanitario eficaces para
proteger contra la introduccion de especies nocivas, tanto plagas como enfermedades y otras EEl, y ii) la colaboracion
entre las "comunidades" MSF y CDB a nivel mundial, regional y nacional.

1.10. El presente estudio documental se elaboré para el seminario del STDF y posteriormente se revisé teniendo
en cuenta sus conclusiones y recomendaciones. El capitulo 1 corresponde a la introducciéon. En el capitulo 2 se
analizan y se examinan conceptos y principios esenciales relativos al comercio internacional y las EEIl, principalmente
en el &mbito del CDB y del Acuerdo MSF. En los capitulos 3 y 4 se analizan las EEl en el &mbito de la CIPF y la OIE,
respectivamente. En el capitulo 5 se examinan otras iniciativas disefadas para mejorar las capacidades nacionales o
regionales de control de la entrada y la propagacion de las EEI, incluidas las plagas y las enfermedades, y se analizan
algunas dificultades que se presentan a todos y las buenas practicas. En el capitulo 6 se presentan las conclusiones,
entre las que se encuentran varias recomendaciones especificas. Para complementar el analisis se incluye un conjunto
de estudios de casos.

2. Las especies exéticas invasoras en el contexto del
Acuerdo MSF de la OMC

2.1. Las medidas relacionadas con la inocuidad de los alimentos, la sanidad animal y la preservacion de los vegetales
(medidas sanitarias y fitosanitarias) que no sean indispensables para lograr objetivos legitimos en materia de salud
pueden ser instrumentos muy eficaces para proteger la produccién nacional frente a la competencia internacional.
De hecho, dada su complejidad técnica, dichas medidas sanitarias y fitosanitarias suelen ser dificiles de impugnar. En
este capitulo se analiza la importancia de las medidas relacionadas con el control de la entrada, la propagacion y la
radicacion de EEl a través del comercio internacional en el contexto del Acuerdo MSF y se examinan las principales
disposiciones y principios de orientacién del CDB en materia de EEl en cuanto a su compatibilidad con el Acuerdo MSF.
Esta comparacién no pretende ser una interpretaciéon juridica de los acuerdos en cuestion, sino que su objeto es
determinar la relacion entre las disposiciones del CDB en materia de EEl, y su aplicaciéon practica, con el Acuerdo MSF.
Se analiza la forma en que se abordan las EEl en el Acuerdo MSF, la armonizaciéon con las normas internacionales, el
enfoque de precaucién y cuestiones relativas a la gobernanza y la transparencia.

2.2. En el Acuerdo MSF se establecen las normas basicas que rigen la aplicacién por los gobiernos de medidas
sanitarias y fitosanitarias. Se persigue alcanzar un equilibro entre los derechos de los gobiernos a proteger la salud,
garantizando la inocuidad de los alimentos para los consumidores y protegiendo la sanidad animal y la preservacion de
los vegetales, y el objetivo de que esas medidas no constituyan restricciones encubiertas del comercio. Aunque en el
Acuerdo MSF no se utiliza explicitamente la expresion "especies exéticas invasoras”, la radicacion o la propagacion de
estas especies estan contempladas en la definicién de medida sanitaria o fitosanitaria. En el anexo A del Acuerdo MSF
se define "medida sanitaria o fitosanitaria" como "toda medida aplicada para prevenir o limitar otros perjuicios en




el territorio del Miembro resultantes de la entrada, radicaciéon o propagacion de plagas”, ademas de las medidas
adoptadas para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para preservar los vegetales de los riesgos
resultantes, entre otras cosas, de las "plagas” (véase el recuadro 4). En el Acuerdo MSF, los términos "animales" y
"vegetales" incluyen la fauna silvestre y la flora silvestre, respectivamente, y el término "plagas" incluye las malas
hierbas. Dado que en los "otros perjuicios" se pueden incluir los dafios al medio ambiente causados por plagas,
las medidas aplicadas para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio resultantes de la entrada, radicacion o
propagacion de EEl estan incluidas en la definicion de medida sanitaria o fitosanitaria.

Recuadro 4: Definicion de medida sanitaria o fitosanitaria que figura en el Acuerdo MSF de la OMC
Toda medida aplicada:

a. para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los vegetales en el territorio del Miembro
de los riesgos resultantes de la entrada, radicacion o propagaciéon de plagas, enfermedades y organismos
patégenos o portadores de enfermedades;

b. para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el territorio del Miembro de los riesgos
resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdgenos en los productos
alimenticios, las bebidas o los piensos;

C. para proteger la vida y la salud de las personas en el territorio del Miembro de los riesgos resultantes de
enfermedades propagadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de la entrada, radicacién
0 propagacion de plagas; o

d. para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro resultantes de la entrada, radicacion o
propagacion de plagas.

(WTO, 1995)

2.3. El alcance juridico del Acuerdo MSF en lo que concierne a la proteccion de la diversidad bioldgica se analizé en
una diferencia planteada en la OMC acerca de la legislacion sobre organismos modificados genéticamente (OMG).
Aungue las conclusiones del panel de expertos son especificas para el caso analizado en esa diferencia (OMC, 2006),
el panel determin6 que la proteccion de la "diversidad bioldgica" contra ciertos riesgos esta incluida en el alcance
del Acuerdo MSF. En este contexto, la proteccién de la diversidad biolégica no solo se atribuyé a la proteccion del
territorio contra "otros danos" de la definicion, sino también a la proteccion de la vida animal y vegetal de riesgos,
como la prevencion de efectos negativos en la dindmica de poblaciones de especies en el entorno receptor.

2.1. Armonizacion con las normas internacionales

2.4. En el articulo 3 del Acuerdo MSF (véase el recuadro 5) se insta a los Miembros de la OMC a basar sus medidas
sanitarias o fitosanitarias en normas, directrices o recomendaciones internacionales, cuando existan, para facilitar la
armonizacién, definida como "el establecimiento, reconocimiento y aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias
comunes por diferentes Miembros" (OMC, 1995). Mediante la armonizacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias
con las normas internacionales, se puede alcanzar la inocuidad de los alimentos proteger la sanidad animal y
preservar los vegetales sin restringir el comercio internacional de forma indebida. Para alcanzar la armonizacién,
en el Acuerdo MSF se insta a los gobiernos a que apliquen medidas sanitarias y fitosanitarias que sean coherentes
con las normas, directrices y recomendaciones internacionales elaboradas por tres érganos de normalizacién. Estos
6rganos -denominados "las tres organizaciones hermanas”- son la Comision del Codex Alimentarius, en lo referente
a la inocuidad de los alimentos; la CIPF, para lo relativo a la preservacion de los vegetales; y la OIE, para cuestiones
relativas a la sanidad animal, incluidas las enfermedades zoonéticas. Ningln otro érgano ni organizacion ha sido
designado como organizacion competente en materia de normalizacién en el ambito del Acuerdo MSF.

Recuadro 5: Articulo 3 del Acuerdo MSF: Armonizacion

1. Para armonizar en el mayor grado posible las medidas sanitarias y fitosanitarias, los Miembros basaran sus
medidas sanitarias o fitosanitarias en normas, directrices o recomendaciones internacionales, cuando existan, salvo
disposicion en contrario en el presente Acuerdo y en particular en el parrafo 3.

(OMC, 1995)
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2.5. EI CDB no es una organizacién de normalizacién y no elabora normas sobre la regulacion de las EEl, sino que
depende del asesoramiento cientifico y de la labor normalizadora de otras organizaciones. En este contexto, se han
detectado algunas lagunas. En particular, el Grupo especial de expertos técnicos sobre lagunas e incongruencias en
el marco reglamentario internacional en relacion con las especies exdticas invasoras ha sefalado la existencia de una
laguna general en el marco reglamentario internacional relativa a la falta de normas internacionales que aborden
los casos de "animales que son EEI pero no son plagas de las plantas en virtud de la CIPF" (CDB, 2005). Esta laguna
tiene una repercusion significativa en los esfuerzos del Acuerdo MSF por la armonizacién e imposibilita que los
Miembros de la OMC apliquen el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo MSF a los animales que son EEl pero no son
plagas de las plantas. No existe ningin 6rgano de normalizacion internacional que establezca normas, directrices ni
recomendaciones internacionales para los animales que son EEI pero no son plagas de las plantas.

2.2. Enfoque de precaucién

2.6. El enfoque de precaucion del principio de orientacion 1 del CDB (véase el recuadro 6) hace referencia a la
Declaracion de Rio y al preambulo del CDB, que establece que "[...] cuando exista una amenaza de reduccién o
pérdida sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como
razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza" (CDB, 1992). Permite aplicar
restricciones al comercio cuando no haya pruebas cientificas inequivocas en relacién con los riesgos que entrafan
las EEI para la diversidad biologica. En el Acuerdo MSF no existe ninguna disposicién similar. En el parrafo 2 de
su articulo 2 se senala que "los Miembros se asegurardn de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria sélo se
apligue en cuanto sea necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales, de que esté basada en principios cientificos y de que no se mantenga sin testimonios cientificos suficientes,
areserva de lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 5" (OMC, 1995). Existe, segun parece, contradiccion entre ambos
acuerdos.

Recuadro 6: Principio de orientacion 1 del CDB: Enfoque de precaucion

Puesto que no pueden predecirse los impactos las vias y los impactos en la diversidad biolégica de las especies
exdticas invasoras, los esfuerzos por identificar e impedir introducciones intencionales, asi como las decisiones
relativas a introducciones no intencionales, deberian basarse en el enfoque de precaucién, en particular con
referencia al andlisis de riesgos, de conformidad con los principios de orientacién que siguen. El enfoque de
precaucion es el establecido en principio en el Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de 1992, y en el predmbulo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

El enfoque de precauciéon deberfa también aplicarse al examinar las medidas de erradicacién, contencion y control
en relacion con las especies exdticas que se han establecido. La falta de certidumbre cientifica acerca de las
diversas consecuencias de una invasiéon no deberia utilizarse como una razén para aplazar o para no adoptar
medidas adecuadas de erradicacion, contencién y control.

(CDB, 2002)

2.7. En un anélisis relativo a los organismos vivos modificados en el contexto del Acuerdo MSF se concluyé que,
aunque el principio de precaucion se encuentra en parte contemplado en el parrafo 7 del articulo 5 (véase el
recuadro 7), la expresiéon "testimonios cientificos insuficientes" no equivale a "incertidumbre cientifica" y las dos
expresiones representan conceptos diferentes (Spreij, 2007). En el mismo analisis también se sefalaba que el hecho
de que los testimonios cientificos no sean concluyentes no puede, por si mismo, justificar la aplicacion del parrafo 7
del articulo 5, y que siempre existe incertidumbre cientifica. En la CIPF se adopta un enfoque similar y en el parrafo 2a
de su articulo VIl se sefiala que no se tomaran medidas fitosanitarias a menos que estén técnicamente justificadas,
lo que se entiende como un andlisis de riesgo de plagas (ARP). La CIPF también reconoce que no es siempre posible
contar con certeza cientifica absoluta y en una de las normas internacionales sobre medidas fitosanitarias?, en concreto
en la NIMF 114, se contempla la existencia de incertidumbres en el proceso de ARP (Lopian, 2005). La aparente
contradiccion entre la CIPF y el CDB, no obstante, resulta menos evidente si se analiza con detenimiento. El uso de
las expresiones "reduccion sustancial" y "falta de pruebas cientificas inequivocas” en el enfoque de precaucion del
CDB parece implicar que debe disponerse de ciertos conocimientos.

3 Todas las NIMF se encuentran en: https://www.ippc.int/es.

4 NIMF 11: Anélisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el analisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados.



Recuadro 7: Parrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo MSF

Cuando los testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro podra adoptar provisionalmente
medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la informacién pertinente de que disponga, con inclusion
de la procedente de las organizaciones internacionales competentes y de las medidas sanitarias o fitosanitarias
gue apliquen otras partes contratantes. En tales circunstancias, los Miembros trataran de obtener la informacion
adicional necesaria para una evaluacién mas objetiva del riesgo y revisaran en consecuencia la medida sanitaria o
fitosanitaria en un plazo razonable.

(OMC, 1995)

2.8. La compatibilidad del enfoque de precaucion del CDB con el péarrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo MSF no
puede analizarse de forma exhaustiva en un examen juridico abstracto y, en Ultima instancia, debera valorarse caso
por caso. Por un lado, quizé sea posible obtener testimonios cientificos exactos y suficientes para justificar una
medida sanitaria o fitosanitaria relacionada con cuestiones relativas a la inocuidad de los alimentos, como los limites
maximos de residuos. Por otro lado, puede ser casi imposible, con los conocimientos actuales, valorar los efectos de
un organismo en un ecosistema complejo. Por ejemplo, el suelo es un sistema muy complejo que comprende diversos
microhabitats. Un gramo de suelo puede contener hasta diez mil millones de microorganismos de posiblemente
miles de especies diferentes. Dado que menos del 1 % de los microorganismos observados en el microscopio se
cultivan y caracterizan, los ecosistemas edaficos estan en gran medida inexplorados (Torsvik y @vreds, 2002). Analizar
desde el punto de vista teorico el impacto de los organismos introducidos en este tipo de sistema es una tarea
practicamente imposible, si no se realizan valoraciones y se formulan suposiciones desde un enfoque de precaucion.
No obstante, la dificultad inherente de valorar los ecosistemas y sus respuestas o reacciones a introducciones como
plagas o enfermedades es una parte muy importante del proceso de andlisis de riesgo. Con la realizacion de analisis
de riesgo adecuados, conforme a las directrices de la CIPF y la OIE, los responsables de la adopciéon de decisiones
cumplirian con las disposiciones del Acuerdo MSF en relacion con la justificacién cientifica y aplicarian, no obstante,
enfoques de precaucion.

2.3. Gobernanzay transparencia

2.9. Un aspecto importante al analizar el Acuerdo MSF y el CDB en relacién con las EEl es la gobernanza en los
niveles nacional e internacional, asi como las prescripciones de notificacién. En el Acuerdo MSF no se especifica
el responsable de su aplicacion a nivel nacional. Las Unicas disposiciones en materia de gobernanza figuran en los
parrafos 3 y 10 del anexo B, en los que se sefiala que los Miembros estan obligados a establecer un "punto de
informacién” y un "organismo de notificacion”, responsables, respectivamente, de facilitar los documentos pertinentes
y responder a todas las peticiones razonables de informacién, y de aplicar los procedimientos de notificacién. A nivel
nacional, los ministerios de asuntos exteriores, comercio, agricultura y salud pueden intervenir en la aplicacion de las
prescripciones sanitarias y fitosanitarias y en el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, al igual
que las autoridades competentes en materia veterinaria, fitosanitaria y de inocuidad de los alimentos.

2.10. De modo similar, en el CDB no se especifica la institucion responsable de la aplicacion a nivel nacional. Se
requiere que las partes contratantes establezcan un "punto focal nacional”, que suele tener estar ubicado en el
ministerio de medio ambiente del pais. En relacién con las EEl, la Conferencia de las Partes recomienda, en su
Decision VI/23, la cooperacion con los colectivos interesados del pais a todos los niveles de gobierno y en el sector
privado. También insta a los paises a colaborar con sus interlocutores comerciales y con los paises de su regién y del
resto del mundo para hacer frente a las amenazas que plantean las EEl a la diversidad biolégica en los ecosistemas
transfronterizos y a las especies migratorias (CDB, 2002).

2.11. La estrecha colaboracién a nivel nacional entre las autoridades responsables de las cuestiones sanitarias y
fitosanitarias y las autoridades competentes en materia de medio ambiente que tratan las cuestiones relativas a
las EEl es imprescindible para cumplir con las prescripciones de notificacion del Acuerdo MSF. En el anexo B del
Acuerdo MSF (véase el recuadro 8), se establece la obligacion de los Miembros de la OMC de notificar a los demas
Miembros las medidas sanitarias y fitosanitarias en un etapa temprana si estas medidas pueden tener un efecto
significativo en el comercio, si no existe una norma internacional o si las medidas no son en sustancia las mismas que
las dispuestas en una norma internacional. Los procedimientos de notificacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
permiten a los demas Miembros formular observaciones acerca de las medidas antes de su adopcion. Las medidas
disefiadas para evitar la propagacion o la introduccion de las EEl y que se contemplan en la definicion de medida
sanitaria o fitosanitaria deben, por tanto, comunicarse a la Secretaria de la OMC. En la practica, pueden adoptar
medidas de este tipo autoridades competentes en materia de medio ambiente que no tengan pleno conocimiento
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del Acuerdo MSF y de sus obligaciones de transparencia conexas. Por tanto, para el pleno cumplimiento de estas
obligaciones es fundamental que exista una coordinacion eficaz entre las autoridades nacionales responsables de las
EEl'y las que se ocupan de cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

Recuadro 8: Anexo B del Acuerdo MSF: Procedimientos de notificacion

5. Entodos los casos en que no exista una norma, directriz o recomendacién internacional, o en que el contenido
de una reglamentacion sanitaria o fitosanitaria en proyecto no sea en sustancia el mismo que el de una norma,
directriz o recomendacion internacional, y siempre que esa reglamentacion pueda tener un efecto significativo en
el comercio de otros Miembros, los Miembros:

a) publicardn un aviso, en una etapa temprana, de modo que el proyecto de establecer una determinada
reglamentaciéon pueda llegar a conocimiento de los Miembros interesados;

b) notificaran a los demas Miembros, por conducto de la Secretaria, cuales serén los productos abarcados por la
reglamentacion, indicando brevemente el objetivo y la razén de ser de la reglamentacién en proyecto. Estas
notificaciones se haran en una etapa temprana, cuando puedan aun introducirse modificaciones y tenerse en
cuenta las observaciones que se formulen;

c) facilitaran a los demas Miembros que lo soliciten el texto de la reglamentacién en proyecto y sefalaran,
siempre gue sea posible, las partes que en sustancia difieran de las normas, recomendaciones o directrices
internacionales;

d) sin discriminacion alguna, preveran un plazo prudencial para que los demas Miembros puedan formular
observaciones por escrito, mantendran conversaciones sobre esas observaciones si asf se les solicita y tomaran
en cuenta las observaciones y los resultados de las conversaciones.

(OMC, 1995)

2.12. La coordinacién entre las autoridades que se ocupan de cuestiones de EEl y las responsables de las cuestiones
sanitarias y fitosanitarias no debe limitarse al &mbito nacional, sino que debe darse también en el dmbito internacional
(Lopian, 2005). El Grupo de enlace interinstitucional sobre especies exdticas invasoras facilita la cooperacion entre las
organizaciones internacionales competentes para apoyar medidas a fin de "impedir que se introduzcan, controlen o
erradiquen las especies exéticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies”. Las Secretarias de la OMC y el
CDB, la CIPF y la OIE se encuentran entre los miembros de este Grupo, que se reline periédicamente para compartir
informacién sobre actividades relacionadas con las EEl y reflexionar acerca de la mejor forma de crear sinergias.
En febrero de 2011, el Grupo reconocié la necesidad de aumentar la sensibilizacion de las comunidades sanitaria
y fitosanitaria, comercial y de la diversidad bioldgica e insté al STDF a que organice un seminario sobre este tema.

3. Las especies exéticas invasoras en el contexto de
la CIPF

3.1. La relacion entre el CDB y la CIPF en lo que respecta a las EEl se centra en el vinculo entre las EEl y las plagas
cuarentenarias. El CDB define las especies exdticas como “las especies, subespecies o taxon inferior, introducidas fuera
de su distribuciéon natural en el pasado o actual; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propagulos de
dichas especies que podrian sobrevivir y subsiguientemente reproducirse" y describe las especies exéticas invasoras
como "las especies invasoras cuya introducciéon y/o difusion amenazan a la diversidad bioldgica”. La CIPF define
una plaga [de plantas] como "cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patégeno dafino para las
plantas o productos vegetales" y una plaga cuarentenaria como una "plaga de importancia econémica potencial
para el area en peligro aun cuando la plaga no esté presente o, si esta presente, no estd ampliamente distribuida y
se encuentra bajo control oficial".

3.2. Las definiciones de EEl y de plaga cuarentenaria del CDB y de la CIPF engloban a cualquier organismo que
sea dafino (directa o indirectamente) para las plantas y que ocasione un impacto medioambiental (que amenace
la diversidad bioldgica). En ambas se describen, con distinta formulacion, las repercusiones medioambientales
resultantes de la introduccién o propagacion del organismo, o ambas cosas. En este contexto, ha de considerarse
que, para la CIPF, las "repercusiones econdémicas” incluyen también el impacto medioambiental. Una diferencia
entre las dos definiciones es el concepto de "control oficial". Las plagas cuarentenarias, tal y como las define la




CIPF, deben encontrarse bajo control oficial, mientras que en el caso de las EEI definidas segun el CDB esto no es
necesario. Basandose en estas similitudes y en la relacion entre las EEl y las plagas cuarentenarias, en 2001 el érgano
rector de la CIPF adoptd una serie de recomendaciones que ponian de manifiesto la relacién entre las EEl y las plagas
cuarentenarias, asi como el cometido de la CIPF con respecto a las EEI (véase el recuadro 9). La CIPF decidié que las
EEl que sean plagas de plantas, que estén ausentes o tengan una distribucién limitada y que estén bajo control oficial,
deberian considerarse plagas cuarentenarias sujetas a las disposiciones de la CIPF. Sobre esta base, la CIPF y sus NIMF
son directamente pertinentes a efectos de la aplicacion del parrafo h) del articulo 8 del CDB (CIPF, 2001).

Figura 1: Solapamiento de los mandatos de organizaciones internacionales y regionales

Proteccion de las plantas
contra las plagas EE—

Proteccion de la
diversidad biolégica
<+— (florasilvestre) de las
CcDB especies exoticas
invasoras

Normas fitosanitarias y

de preservacion de los

vegetales relacionadas MSF
con el comercio

de Lopian (2005)

Recuadro 9: Tres recomendaciones de la CIPF relativas a las EEI

"... las especies que pueden ser invasivas y afectar directa o indirectamente a las plantas o productos vegetales
0 que puedan utilizarse como agentes de control biolégico deberan ser evaluadas, vigiladas y gestionadas, si es
necesario, de conformidad con las disposiciones y normas de la CIPF."

"... las especies que se identifican en el pdrrafo [anterior] y que estan ausentes (no presentes) en una zona (o,
si estan presentes, su distribucién esta limitada y estan sujetas a control oficial) deberan considerarse plagas
cuarentenarias y someterse a medidas de conformidad con las disposiciones y normas de la CIPF."

"... la aplicacién de la CIPF, incluyendo sus disposiciones y normas, es directamente pertinente para la aplicacion
nacional del Art. 8(h) y otros articulos y actividades pertinentes del CDB y para el desarrollo ulterior del programa
de trabajo del CDB sobre especies foraneas. Ademas, es directamente pertinente y coincide con la intencién
evidente de los Principios Rectores Provisionales del CDB."

(CIPF, 2001)

3.3. Los elementos comunes de los mandatos de la CIPF y del CDB respecto a las EEl tienen implicaciones para
otras organizaciones internacionales y regionales (véase la figura 1). Tal y como se ha descrito en el capitulo
anterior, los paises que establecen prescripciones fitosanitarias de importacién deben cumplir lo dispuesto en el
Acuerdo MSF, ademas de las disposiciones de la CIPF y el CDB. Para ello, y con objeto de garantizar la coherencia
en la interpretacion y la aplicacién de las disposiciones relativas a las EEl, se requiere la coordinacién entre estos
tres marcos internacionales. Se pone asimismo de manifiesto la necesidad de cooperacion con las organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria (ORPF), que también contribuyen a los objetivos y las actividades tanto del CDB
como de la CIPF. Por ejemplo, la Organizacion Norteamericana de Proteccién a las Plantas (NAPPO) y la Organizacion
Europea y Mediterranea de Proteccion de las Plantas (OEPP) realizan abundantes actividades relacionadas con las EEl,
en especial con el andlisis de los riesgos asociados a las EEI.

3.4. Durante el tltimo decenio se han realizado esfuerzos para desarrollar y mejorar la cooperaciéon entre la CIPF y
el CDB. Por ejemplo, en 2003 la CIPF y el CDB, en colaboracién con el antiguo Centro de investigaciones bioldgicas
para la agricultura y la silvicultura del gobierno federal de Alemania, organizaron un taller internacional sobre la
identificacion y la gestion de los riesgos relacionados con las EEI empleando el marco de la CIPF. Durante esta
actividad, los participantes adquirieron conocimientos sobre la medida en que pueden emplearse las disposiciones
y normas de la CIPF para evitar la introduccion de EEl, e identificaron actividades pertinentes en materia de EEI
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para la CIPF (CIPF, 2005). En 2004, la FAQ y la Secretaria del CDB firmaron un Memorando de cooperacién entre
las secretarias del CDB y de la CIPF (FAO, 2004). Se ha acordado un programa de trabajo conjunto para las dos
secretarfas (CIPF, 2010)° y se han realizado progresos, descritos a continuacion, en el desarrollo de directrices acerca
de como deberian regularse, en el marco de la CIPF, las EEl que sean también plagas cuarentenarias de plantas.

3.1. El fomento de un lenguaje armonizado y una terminologia comun

3.5. Como organismo internacional de normalizacién, la CIPF ha desarrollado un lenguaje y términos normalizados
para facilitar la adecuada interpretacion y aplicaciéon de las NIMF, que constituyen los elementos de referencia
en materia de medidas fitosanitarias en el marco del Acuerdo MSF. Dadas las diferencias entre los paises en el
entendimiento de conceptos tales como "control”, "oficial", "introduccion” o "radicacién”, la CIPF elaboré un "Glosario
de términos fitosanitarios" (NIMF N° 5, CIPF, 2011) para mejorar la claridad y la coherencia en la interpretaciéon y el
uso de estos términos por las partes contratantes de la CIPF. Este glosario fitosanitario contiene actualmente mas de
200 definiciones fitosanitarias acordadas a nivel mundial, cuyo objeto es, entre otras cosas, facilitar el desarrollo y la
aplicacién de la legislacion y los reglamentos fitosanitarios, la aplicacion de los controles fitosanitarios oficiales y el
intercambio de informacién entre los paises.

3.6. EICDB, ysus principios de orientacién sobre las EEl, proporcionan también determinadas definiciones para aportar
claridad. EI CDB ha redactado siete definiciones; en concreto: "especies exdticas”, "especies exoticas invasoras”,
"introduccion”, "introduccion intencional”, "introducciéon no intencional”, "establecimiento”, y "analisis de riesgos"
(CDB, 2002). No obstante, una comparacion de las definiciones del CDB y de la CIPF revela algunas diferencias
significativas. Algunos términos de uso comun, como "introduccion” y "establecimiento" (o "radicacion”), estan
definidos de forma diferente por el CDB y por la CIPF, lo cual dificulta a los expertos fitosanitarios la comprensién
plena de las disposiciones del CDB y de la orientacion relativa a las EEl'y, asimismo, dificulta a los expertos ambientales

entender plenamente los conceptos y estrategias fitosanitarios.

3.7. Aunque se han realizado esfuerzos para armonizar el lenguaje empleado por el CDB y por la CIPF, hasta la fecha
no ha sido posible acordar definiciones comunes de los términos clave. No fue posible afadir términos nuevos al
Glosario de la CIPF debido a la conviccion de que la terminologia del CDB se basa en conceptos que difieren de los de
la CIPF, de tal manera que términos similares tienen significados muy diferentes. Por tanto, la CIPF decidié incluir en
su Glosario, con fines informativos, una explicacion sobre las diferencias entre los términos del CDB y la terminologia
de la CIPF, en lugar de utilizar los términos y definiciones del CDB directamente. En 2009, la CIPF incluy6 en su
glosario un apéndice en el que explicaba los términos de la CDB en el contexto de la CIPF (CIPF, 2011). Se espera que
esto facilite a las autoridades fitosanitarias la correcta aplicacion de las disposiciones del CDB en la lucha contra la
introduccion de las EEl o en el control de su propagacién utilizando los marcos y estructuras del ambito fitosanitario.

3.2. Marcos legislativos para las EEI que son plagas cuarentenarias

3.8. EICDB recomienda que sus partes contratantes y otros gobiernos examinen y elaboren las politicas y la legislacion
pertinentes para hacer frente a las amenazas relacionadas con las EEl (véase el recuadro 10). Dado que las EEl no son
un problema ambiental nuevo, muchos organismos a los que actualmente se califica de EEI llevan mucho tiempo
regulados bajo otros marcos juridicos, en particular en la legislacion fitosanitaria. De hecho, la mayoria de los paises
ya disponen de marcos legislativos funcionales y de infraestructuras para fines fitosanitarios. La utilizacion de estos
marcos y estructuras existentes en los paises para combatir a las EEl permitiria a las autoridades nacionales optimizar
las consideraciones de costo/beneficio. En 2005, el érgano rector de la CIPF aprobd diversas recomendaciones
con el objetivo de abordar el solapamiento de las actividades relacionadas con las EEl y las que se ocupan de las
plagas; en particular, la recomendacion a las partes contratantes de aplicar medidas fitosanitarias y normas de
la CIPF para regular las EEI que sean (directa o indirectamente) plagas de plantas, y la de abordar los problemas
relativos a la diversidad bioldgica (como la proteccién de la flora silvestre) mediante el refuerzo de las leyes y politicas
sobre proteccion fitosanitaria. También se recomend6 que los servicios de proteccion fitosanitaria participasen en
estrategias nacionales mas amplias para hacer frente a los riesgos derivados de las EEl (véase el recuadro 11).

5 Véase: http://www.ippc.int/index.php?id=1110516&cx=014703202365127868251%3Apt5bhirygl8&q=CBD+joint+work&cof=FORID %3A9.




Recuadro 10: Extractos de la Decision VI/23 de la Conferencia de las Partes del CDB

La Conferencia de las Partes:

Insta a las Partes y otros gobiernos a que, al aplicar los Principios de orientacién y al formular, revisar y aplicar
estrategias y planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica, presten atencién a las amenazas que plantean
las especies exdticas invasoras, para:

a.
b.

c. Examinar, a la luz de los Principios de orientacion, las politicas, legislacion e instituciones pertinentes, para
identificar deficiencias, incoherencias y conflictos, y ajustar o formular politicas, legislacion e instituciones,
segun corresponda; ..........."

(CDB, 2002)

Recuadro 11:  Tres recomendaciones de la CIPF relativas a la legislacion sobre EEI

“... [las partes contratantes y las ONPF, segun corresponda] refuercen las leyes y politicas sobre proteccion
fitosanitaria, cuando sea necesario, de modo que abarquen la proteccién de la flora silvestre y de la diversidad
biolégica contra las plagas de las plantas (incluidas las plantas que son especies exoticas invasoras)”

"... [las partes contratantes y las ONPF, segun corresponda] promuevan la CIPF y participen en estrategias nacionales
mas amplias para hacer frente a las amenazas que las especies exoticas invasoras plantean a la diversidad bioldgica,
de manera que pueda sacarse el maximo provecho de las estructuras y capacidades ya existentes en el marco de
la CIPE."

"... [las partes contratantes y las ONPF, segun corresponda] intensifiquen los esfuerzos para aplicar y utilizar las
normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) pertinentes y las medidas fitosanitarias conexas para
hacer frente a las amenazas para la diversidad bioldgica planteadas por las especies exdticas invasoras que son
plagas de las plantas (incluidas las plantas que son especies exéticas invasoras)”.

(CIPF, 2005b)

3.9. A nivel nacional, la legislacion y las instituciones de proteccién fitosanitaria se han venido utilizando durante
algun tiempo (incluso antes de las recomendaciones de la CIPF mencionadas) para hacer frente a los riesgos para
la diversidad bioldgica debidos a las EEl que son plagas. Por ejemplo, en los Estados Unidos se adoptaron medidas
urgentes para abordar los riesgos para la diversidad biolégica debidos a las EEI, por medio de la organizacién nacional
de proteccion fitosanitaria (ONPF) (USDA/APHIS). La finalidad del decreto N° 13112, firmado en 1999, era elaborar
objetivos y estrategias comunes, y establecer una buena comunicacién entre los organismos gubernamentales
relacionados con las EEl. Se cre6 asi el Consejo nacional de especies invasoras (NISC) de los Estados Unidos, con el
mandato de "[...] asegurarse de que las actividades de la agencia federal relativas a las especies invasoras”, incluidas
las actividades de la ONPF, "estan coordinadas y son complementarias, eficientes y eficaces, basandose hasta donde
sea factible y oportuno en las organizaciones existentes que se ocupan de las especies invasoras [...]" (EE.UU., 1999).
Un objetivo importante de este decreto fue el uso de las estructuras y capacidades existentes para conseguir el
maximo aprovechamiento.

3.10. La cooperacién entre las autoridades pertinentes a nivel nacional es un requisito necesario para establecer y
aplicar marcos legales para la prevencién, el control y la gestion de las EEI. Esta cooperacién incluye el establecimiento
de estructuras y medidas de cuarentena y de control de las fronteras o las importaciones, tal y como se describe a
continuacion. En la mayorfa de los casos, la legislacion sobre medio ambiente no proporciona la base juridica necesaria
para establecer el control de fronteras y las medidas de cuarentena. Por el contrario, las politicas y la legislacion
fitosanitarias -cuyo objetivo es evitar la introducciéon de organismos mediante controles de las importaciones y evitar
la propagacion de organismos mediante medidas de control y cuarentenarias- ofrecen una base sélida sobre la
que desarrollar y aplicar dichas medidas. Por tanto, los paises deberian aprovechar eficazmente los instrumentos
fitosanitarios existentes, con algunos ajustes si es necesario, para controlar y gestionar la introduccién y la propagacion
de las EEI.
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3.3. El control de fronteras y la cuarentena

3.11. El establecimiento y la aplicacion de medidas de control de fronteras y de cuarentena es la accién preventiva
mas importantes que pueden tomar los paises para evitar o limitar la introduccion de plagas cuarentenarias o de EEI
a través de los productos basicos importados y otros articulos reglamentados. Las medidas que evitan la introduccién
de un organismo normalmente son menos costosas y tienen una mejor relacion de costo a eficacia que las medidas
disenadas para erradicar ese mismo organismo una vez que se ha introducido.

3.12. El principio de orientacion 7 del CDB recomienda a los estados aplicar medidas de control de fronteras y de
cuarentena para reducir al minimo el riesgo de introduccién de especies exdticas que son, o puedan convertirse en,
invasoras (véase el recuadro 12). Estas medidas de cuarentena deberian basarse en la evaluacion de riesgos y los
organismos gubernamentales existentes que correspondan deberfan, en caso necesario, fortalecerse para aplicar las
medidas.

Recuadro 12:  Principio de orientacion 7 del CDB: Control de fronteras y medidas de cuarentena

1. Los Estados deberian aplicar medidas de control de fronteras y de cuarentena para especies exéticas que son
o0 pueden convertirse en invasoras, para asegurarse de que:

a. las introducciones intencionales estan sujetas a una autorizacion apropiada (principio 10);
b. las introducciones no intencionales o no autorizadas de especies exéticas se reduzcan a un minimo.

2. Los Estados deberian examinar la adopcion de medidas adecuadas para controlar las introducciones de
especies exoticas invasoras en el Estado con arreglo a la legislacion y politicas nacionales, cuando existan.

3. Estas medidas deberian basarse en un andlisis de los riesgos de las amenazas que plantean las especies
exdticas y de sus posibles vias de entrada. Deben intensificarse y ampliarse, en la medida necesaria, los actuales
organismos gubernamentales competentes o autoridades, y el personal deberfa estar adecuadamente entrenado
para aplicar estas medidas. Los sistemas de deteccién temprana y la coordinacion regional e internacional son
indispensables para la prevencién.

(CDB, 2002)

3.13. Las disposiciones relativas a las medidas de cuarentena y al control de fronteras son la esencia fundamental de
la CIPF. En concreto, los Articulos V'y VI se refieren a la certificacion fitosanitaria y a los requisitos para la importacion,
mientras que varias NIMF proporcionan orientacion practica relativa a los controles de fronteras y las medidas de
cuarentena.® En la NIMF N° 347 se establecen directrices generales para el disefio y la operacion de estaciones de
cuarentena posentrada para mantener en confinamiento los envios de plantas importadas (principalmente para
plantar) con el fin de verificar si estan o no infestadas con plagas cuarentenarias. Esto se corresponde con el enfoque
jerarquico en tres etapas establecido en el principio de orientacion 2 del CDB, cuyo objetivo es reducir al minimo
el riesgo y la propagacion de las EEl, dando preferencia a la prevencion de su introduccion. En el caso de que se
produzca la introduccion, se recomiendan la deteccién temprana y la actuacién rapida (por ejemplo, la erradicacion).
Si estas medidas fallan, se aplica la tercera etapa: la contencion y el control.

3.14. En los Ultimos anos, la CIPF ha cambiado su enfoque hacia el desarrollo de normas mas centradas en plagas
o productos basicos especificos, que ayudan a los paises a establecer requisitos de importacién Utiles para plagas o
productos basicos especificos. La primera y mas prominente de estas normas para productos basicos es la NIMF N°
158, que establece los requisitos minimos de tratamiento para el embalaje de madera empleado en el transporte de
todo tipo de productos bésicos. Las experiencias de aplicacion de la NIMF N° 15 ponen de manifiesto los beneficios
de un enfoque preventivo para establecer sistemas de control de fronteras y cuarentenarios que eviten la introduccion
y la dispersion de plagas y EEl mediante el embalaje de madera (véase el estudio de caso 1).

6 Las mas importantes son la NIMF N° 1: Principios de cuarentena fitosanitaria en relacién con el comercio internacional; la NIMF N° 7: Sistema
de certificacion para la exportacion; la NIMF N° 12: Directrices para los certificados fitosanitarios; la NIMF N° 13: Directrices para la notificacion del
incumplimiento y accién de emergencia; la NIMF N° 14: Aplicacién de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de
plagas; y la NIMF N° 20: Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones.

7 NIMF N° 34: Estructura y operacién de estaciones de cuarentena posentrada para plantas.

8 NIMF N° 15: Reglamentacion del embalaje de madera utilizado en el comercio internacional.




Estudio de caso 1: El escarabajo asiatico de cuernos largos (Anoplophora glabripennis)

El escarabajo asiatico de cuernos largos se considera una especie invasora en Europa y América del Norte debido al
riesgo que supone para muchas especies de arboles latifoliados. Llegd a América del Norte en la década de los 80
y a Europa después del afio 2000 (Sage, 2001), muy probablemente a través de embalajes de madera infestados
(CIPF, 2012). Desde entonces, ha infestado y matado a numerosos arboles vivos y sanos de diversas especies de
frondosas, que son un componente fundamental de los bosques y los paisajes urbanos de Europa y América
del Norte. Las autoridades fitosanitarias de Europa y América del Norte respondieron estableciendo medidas
fitosanitarias para limitar la introduccién y la propagacion de la plaga. Las medidas principales se centraron en
evitar la introduccién de la plaga a través de los embalajes de madera y de la madera de estiba (es decir, la madera
suelta utilizada para proteger productos y sus embalajes y para evitar los desplazamientos de las cargas durante
el transito) mediante la aplicacién de la NIMF N° 15. Diversos paises regularon también otros productos basicos
(por ejemplo, las ramas secas, la madera, la corteza, los troncos, la madera para construccion, la madera para
pasta, y las astillas de madera y de corteza). La estrategia adoptada para evitar la introduccion del escarabajo
asiatico de cuernos largos mediante las restricciones a la importacién es plenamente compatible con el principio
de orientacién 7 del CDB (véase el recuadro 12).

3.15. La CIPF estd elaborando actualmente normas similares, en particular sobre la reduccién al minimo del
movimiento de plagas por medio de contenedores y otros medios de transporte maritimo, asi como en contenedores
de transporte aéreo. Cuando se adopten, se espera que estas normas contribuyan significativamente a limitar la
introduccion y dispersion no intencionales de plagas o EEI mediante el movimiento de contenedores. Constituiran un
instrumento eficaz para prevenir la propagacion no intencional de todas las EEl, incluidos los animales, dado que los
contenedores que se limpian o desinfectan de conformidad con la norma de la CIPF evitaran también la introduccion
de EEl tales como la serpiente arbérea marrén (Boiga irregularis) o el caracol gigante africano (Achatina fulica).

3.4. El analisis de riesgo de plagas

3.16. De conformidad con el articulo 5 del Acuerdo MSF, el establecimiento de medidas de control de fronteras y
de cuarentena justificadas técnicamente requiere la realizacién de un analisis de riesgo de plagas (ARP) en los casos
en que no existan NIMF pertinentes. Las medidas de control de fronteras y de cuarentena relativas a las EEl también
deben cumplir este requisito. Dado que la CIPF se consideraba una convencién para proteger Unicamente las plantas
cultivadas, se han realizado esfuerzos para abordar la proteccion de la flora silvestre y la diversidad bioldgica, en
particular mediante normas sobre ARP, en concreto la NIMF N° 2°y la NIMF N° 11.1°

3.17. El proceso de ARP proporciona un instrumento técnico para determinar medidas fitosanitarias adecuadas.
Consta de tres etapas: i) inicio; ii) analisis de riesgo de plagas, y iii) manejo del riesgo de plagas. El ARP se aplica a
las plagas de las plantas cultivadas y de la flora silvestre, de conformidad con el alcance de la CIPF. La NIMF N° 11
ha sido revisada para tomar en consideraciéon las amenazas para la diversidad biolégica de las EEI que son plagas
de las plantas. Incluye pormenores relativos al andlisis de los riesgos que suponen las plagas de las plantas para el
medio ambiente y para la diversidad biolégica, en particular los riesgos que afectan a las plantas no cultivadas o no
manejadas, la flora silvestre, los habitats y los ecosistemas incluidos en la zona objeto del ARP (véase el estudio de
caso 2). En un anexo de la NIMF N° 11 se especifica que "La amplia variedad de plagas que abarca la CIPF va mas alla
de las plagas que afectan directamente a las plantas cultivadas. La definicion de plagas de plantas de la CIPF incluye
las malezas y otras especies que tienen efectos indirectos en las plantas, y la Convencién abarca la proteccion de la
flora silvestre" (CIPF, 2004b).

9 NIMF N° 2: Marco para el anélisis de riesgo de plagas.
10 NIMF N° 11: Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias incluido el anélisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados.
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Estudio de caso 2: La ambrosia comun (Ambrosia artemisiifolia L.)

La ambrosia, oriunda de América del Norte, llegé a Europa en el siglo XIX, transportada junto con cereales vy,
posiblemente, también con tréboles. Actualmente hay grandes poblaciones de esta mala hierba en algunos paises
europeos, sobre todo en Croacia y Hungria, asi como en partes de Austria, Francia, Italia y Suiza. En otros paises
(como en Polonia, Lituania y Alemania), solo han aparecido poblaciones esporadicas que, por lo general, no han
perdurado. La ambrosia comun prefiere los espacios abiertos y suele crecer en terrenos baldios (por ejemplo,
en margenes de carreteras, solares, areas de almacenamiento y vertederos). Es resistente a los herbicidas y la
prolongada capacidad de germinacion de su semilla (mas de 30 anos) dificulta su control. Se ha comprobado que
reduce el rendimiento de los cultivos de maiz, trigo, girasol, mijo, cacahuete, soja, frijol y patata. También actta
como hospedante secundario de organismos dafinos para ciertas plantas cultivadas (por ejemplo, de hongos
patdgenos perjudiciales para los girasoles). Ademds de su efecto indirecto sobre las plantas, el polen de la ambrosia
comun puede causar alergias graves a las personas (BVL, 2008).

En 2001, Polonia realiz6 un ARP, conforme a las directrices sobre ARP de la OEPP, basadas en la norma de la CIPF,
para determinar si era preciso reglamentar la ambrosia comun (Karnkowski, 2001). En el ARP se concluy6 que la
ambrosia comun es una plaga cuarentenaria (EEI) que debia reglamentarse. En 2007, la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) examiné el ARP realizado en Polonia y emitié un dictamen. Sin embargo, la Comision
Técnica de Fitosanidad de la EFSA concluyé que el ARP polaco no aporté pruebas suficientes para evaluar, con una
base cientifica sélida, si la ambrosia comun retne las condiciones para ser considerada una plaga cuarentenaria en
Polonia (EFSA, 2007).

3.18. El instrumento de andlisis de riesgos de la CIPF abarca una gran diversidad de organismos que afectan directa
o indirectamente a las plantas y, en consecuencia, al medio ambiente. Por tanto, proporciona a las autoridades
gubernamentales -incluidas las autoridades competentes en materia de medio ambiente- un instrumento potente
para evaluar los riesgos para la diversidad bioldgica y el medio ambiente en sus paises de una forma sistematica y
compatible con el Acuerdo MSF. Las opciones de manejo basadas en una evaluacion de riesgos de este tipo cumplirian
lo dispuesto en el Acuerdo MSF. En cumplimiento de las normas sobre ARP de la CIPF, diversas organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria (como la OEPP y la NAPPO) realizan regularmente actividades de evaluacién de
los riesgos asociados a las plantas invasoras.

3.5. La introduccion intencional

3.19. El establecimiento de sistemas fitosanitarios para evitar la introduccion de EEI que son plagas de las plantas
se centra principalmente en su introduccién no intencional como organismos capaces de infectar o infestar. A nivel
mundial, la mayor parte de las introducciones de EEI corresponden a los llamados "autoestopistas”, que se fijan a
un medio de transporte vivo o no vivo. Sin embargo, las introducciones intencionales también pueden dar lugar a
invasiones no deseadas. El principio de orientacién 10 del CDB recomienda gque Unicamente se realicen introducciones
intencionales después de haber sido evaluadas y autorizadas (véase el recuadro 13). La evaluacién deberd incluir una
evaluacion de riesgos y la autorizacion debera basarse en el principio de precaucion. Ademas, la carga de la prueba
de gue es improbable que una introducciéon propuesta amenace la diversidad biolégica corresponde al proponente
0 es asignada, segun proceda, por el estado receptor (CDB, 2002).

Recuadro 13:  Principio de orientaciéon 10 del CDB: Introduccién intencional

1. No deberia haber ninguna primera introduccién intencional o introducciones ulteriores de especies exéticas
ya invasoras o potencialmente invasoras en un pais sin la autorizacion previa de una autoridad competente
del (de los) Estado(s) receptor(es). Deberfa efectuarse un analisis de riesgos adecuado, que podria incluir
una evaluacion del impacto en el medio ambiente, como parte del proceso de evaluacién antes de llegar
a una decision respecto de si ha de autorizarse o no una introducciéon propuesta al pais o a nuevas zonas
ecoldgicas dentro de un pais. Los Estados deberian hacer todos los esfuerzos necesarios para permitir sélo la
introduccion de especies que es improbable que amenacen a la diversidad biolégica. La carga de la prueba
de que es improbable que una introduccién propuesta amenace la diversidad biolégica deberia corresponder
al proponente o ser asignada, segun proceda por el Estado receptor. La autorizacion de una introduccion
puede ir acompanada, cuando proceda, de condiciones (por ejemplo, preparacion de un plan de mitigacién,
procedimientos de vigilancia, pago por evaluacion y gestiéon o requisitos de contencion).

(CDB, 2002)




3.20. La CIPF establece requisitos relativos a las importaciones, en particular mediante el Articulo VII, que aborda
la importacién intencional de plagas y de articulos reglamentados para la investigacién, la educaciéon u otros usos
especificos. En los casos de importacion intencional, deben establecerse salvaguardas especiales y adecuadas para
evitar el "escape" de la plaga. Aunque inicialmente la CIPF no abordd los riesgos relativos a la introduccién intencional
de plantas que se plantan en un hébitat previsto del cual pueden escapar, esto se remedid posteriormente mediante
una enmienda a la NIMF N° 11 (centrada en un sistema de evaluacion aplicado a la posible propagacién desde
"hébitats previstos" hacia "habitats no previstos" que, de hecho, se convertirian en dreas en peligro circundantes
al habitat previsto). Por tanto, los riesgos que conlleva la introduccién de plantas para plantar y su posible escape al
medio ambiente estan actualmente contemplados.

3.21. La NIMF N° 3" es de particular pertinencia en relacién con la introduccion intencional de EEI. Describe las
responsabilidades de las autoridades gubernamentales, los importadores y los exportadores en relacién con la
importacién de agentes de control bioldgico capaces de reproducirse (incluidos los parasitoides, depredadores,
parasitos, nematodos, organismos fitéfagos y patégenos tales como los hongos, las bacterias y los virus), asi como
los insectos estériles y otros organismos benéficos (tales como micorrizas y polinizadores). Las introducciones
intencionales conllevan riesgos; por ejemplo, los casos de "arraigo” de agentes de control bioldgico (véase el estudio
de caso 3). La palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum Berg) constituye un ejemplo de un agente de control
biolégico que fue introducido extensamente para controlar los nopales invasores (Opuntia sp.). Aunque en algunos
paises la introduccion de la palomilla del nopal tuvo resultados muy positivos, en otros casos se han producido
consecuencias negativas no previstas. Por ejemplo, tal y como se describe en el estudio de caso 4, tras el "escape"
de la palomilla del nopal desde el Caribe a Florida, esta es actualmente la EEl mas importante que amenaza la
biodiversidad de los cactus en México y en los Estados Unidos.

Estudio de caso 3: El "arraigo” de un agente de control biolégico

El escarabajo Rhinocyllus conicus es un agente de control biolégico muy eficaz contra el cardo nudoso (Carduus
nutans L). Fue liberado en América del Norte en 1968 para controlar cardos invasores como el cardo nudoso
(Arnett et al.,, 2002). Sin embargo, en lugar de "cefirse" al hospedante especifico previsto, se extendié a otras
especies y, en consecuencia, es ahora probable que conduzca a la extincion a varias especies de cardo autéctonas,
algunas de ellas catalogadas como "especies amenazadas" (Steward, 2005). En 2000, el APHIS (del USDA) revoco
todos los permisos de envios interestatales del escarabajo Rhinocyllus conicus.'

1 http://invasives.wsu.edu/biological/rhinocyllusconicus.htm.

Estudio de caso 4: El control de la palomilla del nopal en México y los Estados Unidos

La palomilla del nopal (0 chumbera), autéctona de América del Sur, ataca a varias especies de cactus del género del
nopal (UICN, 2008). Sus orugas son gregarias y se alimentan de los tejidos internos de los tallos de los cactus. En la
década de los 20, se determiné que la palomilla del nopal era un eficaz agente de control biolégico de los nopales,
gue se habfan introducido en Australia y estaban ocasionando graves dafios medioambientales. El espectacular
éxito de la palomilla del nopal como agente de control biolégico en Australia llevé a su uso en otras partes del
mundo, como Sudafrica (1933), Hawai (1950) y la isla caribefa de Nevis (1957). En la actualidad, el insecto esta
presente en todo el Caribe.

En 1989, este agente de control biolégico pasé de "amigo a enemigo" cuando se detectd por vez primera en los
cayos de Florida, en los Estados Unidos. Desde ahi, la palomilla del nopal se propagé a lo largo de la costa hasta
Carolina del Sur y, posteriormente, se detectd en zonas de Alabama (2004), Misisipi (2008) y Luisiana (2009)
(USDA/APHIS, 2012). La presencia de la palomilla del nopal en los Estados Unidos preocupé a las autoridades de
protecciéon fitosanitaria de México. En México y en los Estados Unidos existen numerosos nopales autéctonos
(algunos amenazados de extincion), que son una parte esencial del ecosistema del desierto y tienen un gran valor
para su conservacion. Ademas, los nopales tienen una gran importancia econdémica en México como alimento para
animales, fuente de colorantes (el rojo cochinilla) y para el consumo humano. En todo México se cultivan 360.000 ha
de chumberas. Se temia que la introduccion a México de la palomilla del nopal, asi como su propagacién adicional
en los Estados Unidos, pudiera ocasionar importantes perjuicios econémicos y medioambientales (NAPPO, 2001).
Por tanto, el servicio de proteccion fitosanitaria mexicano establecié programas de estudio y seguimiento para
detectar la entrada de la palomilla del nopal en México.

1 NIMF N° 3: Directrices para la exportacion, el envio, la importacion y liberacién de agentes de control bioldgico y otros organismos benéficos.
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El Servicio de Inspeccién Zoosanitaria y Fitosanitaria (APHIS) y el Servicio de Investigacion Agricola (ARS), ambos
del USDA, colaboraron entre si y con otros organismos para evitar la propagacion de la palomilla del nopal hacia
el oeste. El Servicio Geolégico del Departamento del Interior de los Estados Unidos establecié una red nacional
para detectar, con la mayor antelacion posible, posibles avistamientos de la plaga. En 2005, el Consejo nacional de
especies invasoras (NISC) de los Estados Unidos hizo publico un comunicado en el que describié medidas de lucha
contra la palomilla del nopal (NISC, 2005). Se aplicaron medidas de control directas para evitar la propagacién
de la plaga hacia el oeste, hasta Texas y el noreste de México. Ademas, el APHIS establecié normas para evitar la
propagacion de la palomilla del nopal mediante el comercio y el movimiento de material hospedante, en particular
el movimiento interestatal. Se desarrollaron tacticas de seguimiento para vigilar su propagacion y detectar
poblaciones establecidas. La cooperacion entre los diversos organismos fue clave para el éxito de la campana de
seguimiento y erradicacion de la palomilla del nopal (USDA/APHIS, 2012).

En 2006, la Direccién de Sanidad Vegetal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) de México detectd la palomilla del nopal en Isla Mujeres, a 9 km del continente, en el sureste de
México (NAPPO, 2006). En 2007 se notifico otro avistamiento de palomilla del nopal en Isla Contoy, también en la
costa de la peninsula del Yucatan. El SENASICA, en estrecha colaboracién con el ARS del USDA y la Divisién Mixta
FAO/OIEA para el Empleo de Isétopos y Radiaciones Nucleares en el Desarrollo de la Agricultura y la Alimentacion,
emprendid una campana que logro erradicar la palomilla del nopal mediante un enfoque integrado que incluyé
la aplicacion de técnicas de introduccién de insectos estériles en toda la zona (FAO/OIEA, 2008). El seguimiento
exhaustivo de los nopales de las regiones continentales cercanas no reveld nuevas infestaciones. En febrero de
2009, en base a las actividades de vigilancia, se alcanzé el periodo equivalente a tres ciclos biolégicos sin deteccion
de la plaga y, de conformidad con la NIMF N° 8', México declaro estar libre de la palomilla del nopal (OIEA, 2009).

La NAPPO facilito la puesta en marcha, en 2006, de un Programa de colaboracion entre los Estados Unidos y
Meéxico para el control de la palomilla del nopal. EI APHIS, el ARS y el SENASICA proporcionaron fondos para
investigaciones, asi como para el establecimiento y la dotacion de personal de una oficina en Florida dedicada
al seguimiento y el control de la palomilla del nopal de la costa del Golfo. El APHIS (con ayuda econémica de
México) continla actualmente financiando investigaciones para mejorar la feromona de la palomilla del nopal,
evaluar su utilizacion para impedir el apareamiento e identificar un enemigo natural de la palomilla del nopal en
Argentina como posible agente de control biolégico clasico. Ademas, el APHIS y México apoyan el mantenimiento
en Florida de una pequefa colonia de produccion masiva de palomilla del nopal, que podria convertirse en colonia
de produccion de insectos estériles en caso de que se necesite poner en marcha un programa de liberacion de
insectos estériles para luchar contra un nuevo brote de palomilla del nopal en México.

Las experiencias del programa de lucha contra la palomilla del nopal en los Estados Unidos y México ponen de
relieve la importancia y las ventajas de una buena cooperacién y colaboracién entre paises vecinos que comparten
los mismos riesgos asociados a las EEl, con el fin de encontrar soluciones para el control y la erradicacion que
sean mas eficientes y eficaces con el menor costo posible. También ponen de manifiesto el valor del apoyo y la
coordinacion internacionales para mejorar la costoeficacia, el intercambio de conocimientos y la replicabilidad.

1 NIMF N° 8: Determinacion de la situacion de una plaga en un érea.

3.6. La gestion de los efectos de las EEI que son plagas cuarentenarias

3.22. Aunque el objetivo de toda estrategia sensata de lucha contra las EEl es evitar la introduccién de las EEl o
plagas, la prevencion no es posible en todos los casos. Cuando la prevencién falla y se introducen EEl o plagas,
se requieren medidas de gestiéon. El CDB atribuye una importancia considerable a las medidas de erradicacién, de
contencién y de control de las EEI que se han introducido. Los principios de orientacién 12, 13, 14 y 15 del CDB
establecen medidas para mitigar los efectos de una EEl o plaga introducida (véase el recuadro 14).

Recuadro 14:  Principios de orientacion del CDB que se refieren a la mitigacion
Principio de orientacion 12: Mitigacion de impactos
"Una vez detectado el establecimiento de una especie exética invasora, los Estados, en forma individual y en

cooperacién, deberian adoptar medidas tales como erradicacion, contencién y control para mitigar los efectos
perjudiciales. ....."




Principio de orientacion 13: Erradicacion

"Cuando es posible, la erradicacion es a menudo la mejor medida para hacer frente a la introduccion y al
establecimiento de especies exdticas invasoras. La mejor oportunidad para erradicar las especies exoticas invasoras
es en las primeras etapas de la invasion, cuando las poblaciones son pequefas y estan localizadas; por consiguiente,
pueden ser especialmente Utiles los sistemas de deteccidon temprana que se concentren en puntos de entrada de
riesgo elevado, y tal vez sea necesario una vigilancia posterior a la erradicacion. ...."

Principio de orientacion 14: Contencion

"Cuando la erradicacion no es apropiada, limitar la propagaciéon (contencion) de especies exdticas invasoras es
a menudo una estrategia adecuada en los casos en que el ambito de los organismos o de una poblacion es
suficientemente pequeno para hacer factibles estos esfuerzos. La supervisién constante es indispensable y debe
estar vinculada con una accién rapida para erradicar nuevos brotes. ...... "

Principio de orientacion 15: Control

"Las medidas de control deberian concentrarse en reducir el dafio causado y en la reduccién del nimero de
especies exoticas invasoras. Un control eficaz dependera con frecuencia de toda una serie de técnicas integradas
de ordenacion, ... "

(CDB, 2002)

3.23. La CIPF también recomienda, siempre que sea posible, evitar la introducciéon de EEl o plagas de plantas. En los
casos en que una plaga se introduce en un area "nueva", la erradicacion suele ser la primera respuesta de las ONPF.
En la NIMF N° 9'% se ofrece orientacion detallada para la elaboracién de programas de erradicacién de plagas, que
normalmente comprenden medidas de vigilancia, de contencién y tratamiento y/o de control. La vigilancia tiene una
importancia capital, dado que proporciona informacién crucial sobre la ubicacion de las plagas o EEl y permite a
las ONPF verificar si la plaga en cuestion se ha erradicado o no. La NIMF N° 63 proporciona orientacion especifica
sobre la vigilancia, en particular sobre los componentes de los sistemas de estudio y seguimiento para la deteccion
de plagas. También constituye una fuente de informacién para los analisis de riesgo de plagas, el establecimiento de
areas libres de plagas y la elaboracién de listas de plagas.

3.24. Cuando la erradicacion falla, las autoridades nacionales por lo general tratan de contener el brote de la plaga
o EEl. Segun el CDB la contencién consiste en "limitar la propagacion” de una EEIl. La CIPF define la contencién como
la "aplicacion de medidas fitosanitarias dentro de un area infestada y alrededor de ella, para prevenir la dispersion de
una plaga". La contencién normalmente conlleva la aplicacién de medidas permanentes de erradicaciéon o de control
para evitar la que un organismo continde propagandose. Otro método de contencion es el establecimiento de un
area libre de plagas. Este método esta disefado para mantener un area, dentro de una zona infestada, libre de la
plaga en cuestion. El establecimiento de areas libres de plagas facilita el comercio de conformidad con el articulo 6
del Acuerdo MSF. La NIMF N° 4™y la NIMF N° 29" de la CIPF proporcionan orientacién sobre como establecer areas
libres de plagas y obtener el reconocimiento oficial. El estudio de caso 4, sobre el control de la palomilla del nopal
en México y los Estados Unidos, ofrece una buena ilustracion de cdmo pueden aplicarse las NIMF para erradicar o
contener una plaga.

3.25. Una diferencia entre los principios de orientacién del CDB y la CIPF guarda relacion con el control de las EEl o
plagas, cuyo objetivo normalmente es ralentizar la propagacion de un organismo o mantener su prevalencia como
plaga en un nivel bajo. El CDB considera que las EEI que se han introducido y tienen una distribucion amplia deben
ser controladas. Segun la CIPF, una plaga cuarentenaria es una plaga de importancia econémica potencial, que
aun no esta presente en un area o, si esta presente, no se encuentra bajo control oficial. En el contexto de la CIPF,
aunque es posible controlar las plagas que estan ampliamente distribuidas, no necesariamente deben someterse a
controles oficiales. Esta diferencia es importante para la participacién de las autoridades fitosanitarias en el control
de las EEl. Aunque, sin duda, las autoridades fitosanitarias pueden contribuir eficazmente a prevenir la introduccion
y la propagacion de las EEIl, cuando se trata de controlar EEl ampliamente distribuidas es posible que sus recursos no
sean suficientes o que establezcan otras prioridades.

12 NIMF N° 9: Directrices para los programas de erradicacion de plagas.

13 NIMF N° 6: Directrices para la vigilancia.

14 NIMF N° 4: Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas.

15 NIMF N° 29: Reconocimiento de &reas libres de plagas y de areas de baja prevalencia de plagas.
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4. Las especies exodticas invasoras en el contexto de
la OIE

4.1. La definicion de sanidad animal en relacion con las EEl

4.1. En el Acuerdo MSF se reconoce a la OIE como el organismo oficial de normalizacion en el ambito de la sanidad
animal, en particular para las EEI que son enfermedades de los animales incluidas en la Lista de la OIE (es decir, todas
las principales enfermedades de los animales y zoondticas transfronterizas). La OIE ha elaborado unas Directrices para
evaluar el riesgo que representan los animales no nativos (ex6ticos)'®, pero no tiene normas relativas a los animales
que son EEl.

4.2. Para un debate informado sobre el papel de la OIE en relacion con las EEl es fundamental contar con una
definicion clara de EEl. La funcion que desempefara en el futuro la OIE con respecto a las EEl podra depender, en
parte, de la definicién de sanidad animal. La OIE no define explicitamente el concepto de sanidad, ni tampoco lo hacen
el CDB, ni el Acuerdo MSF. Histéricamente, las normas internacionales han definido generalmente la sanidad animal
como la ausencia de agentes patdgenos especificos en el animal o en la poblacién de la que procede. Sin embargo, la
OMS abandondé hace mas de medio siglo la definicion de salud humana como ausencia de enfermedad, y la sustituyo
con el concepto de salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades"”. Para reunir las condiciones de esta segunda definicién, una persona debe ser capaz
de satisfacer sus necesidades de la vida diaria, afrontar los cambios ambientales y cumplir sus objetivos (Awefeso,
2012). Podria aplicarse una definicion andloga a los animales, aunque los criticos aducen que dicha definicion genera
un objetivo inalcanzable (el "bienestar completo"), que podria incluir todos los aspectos de la vida. Tal critica ilustra la
necesidad de reflexionar sobre qué se entiende por salud y cuales son los limites de las funciones y responsabilidades
en materia de salud, al examinar las responsabilidades relativas a las EEl y la sanidad animal.

4.3. La relacion entre la diversidad bioldgica y la sanidad animal es especialmente relevante en el presente
documento. En el articulo 2 del CDB la diversidad biolégica se define como "la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas". La diversidad bioldgica no comprende Unicamente la variedad de animales salvajes, sino también
la del ganado y los animales de compafia, asi como la variedad de los microorganismos y no debe, por tanto,
confundirse con la "fauna y flora silvestre".

4.4. El debate sobre la biodiversidad y la sanidad animal se centra en dos cuestiones: i) la biodiversidad como
factor que contribuye a la salud; y ii) la situacion zoosanitaria y sus efectos adversos sobre la biodiversidad. La
diversidad bioldgica puede considerarse la "materia prima" gue sustenta a las poblaciones de animales sanas, ya
que proporciona flexibilidad a los sistemas naturales; las poblaciones animales mas diversas y variadas cuentan con
un mayor nimero de "opciones" que les permiten afrontar mejor los cambios y las presiones (una caracteristica
clave de la salud). Un sistema biolégico diverso proporciona también una red trofica diversa que, a su vez, es la
base de la nutricion y el habitat de los animales (otro factor determinante de la salud). La biodiversidad sustenta las
funciones de los ecosistemas y los servicios que proporcionan, como el agua limpia y la polinizacion de los cultivos, y
que son la base de la sanidad animal. La OMS reconoce la importante contribucién de la biodiversidad como factor
determinante de la salud humana.

4.5. La preocupacion casi exclusiva por las enfermedades infecciosas en las normas de sanidad animal hace que los
debates sobre los efectos de la sanidad animal sobre la biodiversidad se centren en gran medida, si no exclusivamente,
en las enfermedades infecciosas introducidas o emergentes y en los patégenos asociados a ellas. Algunos consideran
que los patdgenos son las especies invasoras mas importantes."” Tanto el CDB como el Programa Mundial sobre
Especies Invasoras (GISP) reconocen algunos agentes patdgenos como EEl. Sin embargo, en realidad una EEl puede
influir en una situacion sanitaria de muchas formas, no solo introduciendo un patégeno. Las modificaciones de
la diversidad biolégica del habitat de un animal pueden influir en la probabilidad de transmisién de los agentes
patdgenos existentes.

16  http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Our_scientific_expertise/docs/pdf/OIEGuidelines NonNativeAnimals 2012.pdf.

17 Managing the Global Risk of Invasive Species. Submission by Diversitas / Global Invasive Species Program (GISP) to the CBD In-Depth Review
of Invasive Alien Species. http://www.cbd.int/doc/submissions/ias/ias-diversitas-risk-2007-en.pdf.




4.2. Los animales exéticos invasores, fuente de agentes patégenos
introducidos

4.6. Los gérmenes patégenos introducidos pueden ocasionar brotes de enfermedad catastroficos o producir
infecciones mas persistentes y sutiles, que vuelven a las especies autdctonas mas vulnerables a la depredacion y minan
su capacidad de reproducirse con éxito. Cada vez se reconoce mas la importancia de las enfermedades infecciosas
en los procesos ecoldgicos (Altizer et al, 2003). Por ejemplo, una especie puede tener una ventaja competitiva sobre
otra simplemente porque alberga un parasito al que se ha adaptado y que transmite a otra especie mas vulnerable.
La introduccién de la ardilla gris americana en Europa es un ejemplo de ello: con esta ardilla se introdujo también un
virus que no mata a las ardillas rojas autéctonas, pero las hace enfermary reduce su capacidad de competir, mientras
que su efecto sobre su hospedante habitual, la ardilla gris, es escaso o nulo. Por el contrario, también es posible
gue una especie introducida (por ejemplo, el mejillén mediterrdneo introducido en Sudafrica) sea resistente a una
enfermedad autéctona que controla la poblacién de animales endémica. En este caso, la especie introducida tiene
una obvia ventaja competitiva.

4.7. Hay varios ejemplos de patdgenos translocados que se han asociado a pérdidas de biodiversidad significativas
(Daszak et al, 2000). Por ejemplo, se ha extendido por todo el mundo una enfermedad fungica de las ranas (la
quitridiomicosis cutanea) que ha ocasionado grandes disminuciones de las poblaciones de ranas y la extincion de
algunas poblaciones locales. La propagacion de este hongo patdgeno, considerado una de las principales amenazas
para la poblaciéon de ranas mundial, se ha relacionado con el comercio internacional de una especie de rana africana. El
cangrejo de rio autoctono europeo se extinguio localmente debido a la afanomicosis, introducida cuando se trajeron
a Europa cangrejos americanos. Los insectos introducidos han sido fuentes de enfermedades para otros insectos
autéctonos y, en ocasiones, han llevado a estos Ultimos a la extincion. Se han relacionado epidemias producidas
por agentes patdgenos introducidos con la desaparicion de especies de roedores, lagartos y aves, especialmente
en las islas. El CDB hizo hincapié en los posibles efectos de los agentes patégenos sobre la diversidad bioldgica,
sefalando que "existen vinculos entre el virus de la influenza aviar altamente patégena [HPAI/H5N1], la pérdida
de biodiversidad y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en especial los objetivos relativos a la erradicacion de la
pobreza". (UNEP/CBD/COP/8/INF/47). El CDB incluye tres enfermedades de la Lista de la OIE (la influenza aviar, el
Batrachochytrium dendrobatidis y la peste bovina) como EEI en su documento de 2009 titulado Especies exdticas
invasivas, una amenaza a la diversidad biolégica.

4.8. Es dificil calcular el costo total, medioambiental y econdémico, de las EEl, debido a la dificultad de identificar
todas las invasiones, la falta de conocimientos sobre sus efectos y los problemas para distinguir los efectos de las EEI
de otros cambios sociales y ecoldgicos (véase el estudio de caso 5). Sin embargo, las estimaciones de las repercusiones
econdémicas de las EEl en la produccién animal son extraordinariamente altas. Algunas de las repercusiones mejor
documentadas de las EEl sobre la ganaderia y las economias se derivan del movimiento de gérmenes patdgenos de
animales. Segun un calculo conservador, los costos de las enfermedades del ganado introducidas en los Estados
Unidos ascienden a 3.000 millones de dolares EE.UU. anuales. La industria lanera australiana sufre pérdidas por valor
de 228 millones de délares EE.UU. al afo por insectos y acaros introducidos (Pimental et al, 2001). Los jabalies, que
se introdujeron y se propagaron en paises fuera de sus habitats nativos en Eurasia y Africa, se han sefalado como
fuente de numerosas enfermedades (como la fiebre aftosa, la rabia, la tuberculosis y la brucelosis) en esos paises. Las
palomas introducidas han sido sefialadas como fuente de enfermedades aviares importantes que pueden amenazar
la produccion y el comercio avicolas (Pimental et al, 2001). 2001). La peste bovina (también conocida como fiebre
aftosa), contribuy6 a la caida del Imperio Romano, a la conquista de Europa por Carlomagno, a la Revolucién Francesa
y a extensas hambrunas en el Africa subsahariana, y frené el desarrollo agricola de China en la década de los 40.
Este virus, originario de Asia central en la antigliedad, invadié y se propagé por toda Europa y Africa, acompafiando
a diversas campanas militares. Tras la introduccion de la peste bovina a Africa en la década de los 80, murieron entre
75y 225 millones de animales de especies salvajes autéctonas.
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Estudio de caso 5: La introduccién de gatos y ratas en las islas del Pacifico

Las introducciones intencionales de animales nuevos (es decir, el comercio de mascotas o de especies acuaticas),
asi como las introducciones no intencionales (por ejemplo de roedores en buques de transporte), ocasionan
importantes amenazas para la biodiversidad. Dado que muchos pequefios estados islefos carecen de grandes
economias agricolas, a menudo se considera que tienen bajo riesgo de introduccion de las enfermedades de los
animales tipicas que afectan a los animales de granja. No obstante, su ecologia y diversidad bioldgica singulares los
colocan en un nivel alto de riesgo de padecer los efectos de otras especies introducidas, como gatos y roedores,
que en varias islas figuran en la lista de especies que han de erradicarse.

Los murciélagos son los Unicos mamiferos autéctonos de las islas del Pacifico. La introduccién de roedores y
gatos domésticos ha tenido repercusiones significativas sobre la sanidad animal y la salud publica.1 Desde su
introduccion, los gatos han sido responsables de la extincion del 14% de las aves, mamiferos y reptiles. Han
generado riesgos para la salud publica relacionados con los mordiscos y la transmisién de infecciones asociadas
a los gatos (como la toxoplasmosis y la rabia). Los gatos también son portadores de infecciones que afectan a los
animales salvajes (por ejemplo, la toxoplasmosis y el virus de la inmunodeficiencia felina). Se considera que los
roedores son responsables del mayor nimero de extinciones y de cambios en los ecosistemas de las islas.2 Son el
principal factor de extincién de aves marinas en el mundo.3 Dafan los cultivos y afectan a las plantas autdctonas,
y son una fuente de agentes patégenos y de vectores de enfermedades que afectan a los animales salvajes, los
animales domésticos y las personas.4,5

Aunque la erradicacion de las ratas y los ratones como EEI resulta poco controvertida, el control de los gatos es
mas controvertido, dado que se consideran mascotas. Las actividades de lucha contra las amenazas a la diversidad
bioldgica deberian, por tanto, tener en cuenta cuestiones culturales, éticas y sociales, ademas de los puntos de
vista econémico y ecoldgico. La capacidad de establecer redes entre paises similares y de compartir experiencias
sobre como aplicar programas de erradicacién en un contexto socioecolégico dado puede aumentar la eficiencia
de la gestion de las EEI.

1 http://pacificscience files.wordpress.com/2011/09/pac-sci-early-view-66-2-6.pdf.

2 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/}.1523-1739.2007.00755 .x/full.

3 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1523-1739.2007.00859.x/full.

4 http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2631882/pdf/11747690.pdf.
5 http://www.nri.org/projects/ecorat/docs/MN96Chapter1.pdf#page=77.

4.9. Los insectos y otros animales introducidos pueden también servir como vectores que transmiten infecciones de
un animal a otro. La translocacion de mosquitos es un ejemplo de ello. En febrero de 2012 se notifico la llegada al
Reino Unido de una nueva especie de mosquito: Culex modestus'®, que puede transmitir el virus del Nilo Occidental.
Este virus, que puede hacer enfermar y morir a las personas, también ocasiond una gran mortandad de aves silvestres
tras su introduccion a América del Norte. La introducciéon de esta nueva especie de mosquito al Reino Unido crea las
condiciones adecuadas para el establecimiento del virus del Nilo Occidental, en caso de que el virus se introduzca
posteriormente. Otras especies de mosquito que se han translocado internacionalmente mediante el comercio y el
transporte de mercancias son vectores importantes de enfermedades que afectan a la salud publica (véase el estudio
de caso 6).

Estudio de caso 6: La funcion del comercio y los viajes en la propagacion de enfermedades zoonéticas

El dengue constituye una preocupacion importante en materia de salud publica, especialmente en las regiones
tropicales y subtropicales. Es la enfermedad virica transmitida por mosquitos de propagacién mas rapida y su
incidencia mundial se ha multiplicado por 30 durante los Ultimos 50 afios. La OMS calcula que cada afno se
producen entre 50 y 100 millones de infecciones por dengue, y que casi la mitad de la poblacién mundial vive en
paises en los que el dengue es endémico. El mosquito Aedes aegypti, el principal vector responsable del dengue,
se ha adaptado evolutivamente a entornos propios de los asentamientos urbanos y sus proximidades. Segun
la informacion disponible, la Gltima epidemia de dengue en Europa tuvo lugar en Grecia de 1926 a 1928, con
tasas de mortalidad altas. La rapida propagacion por Europa y América del Norte, desde la década de los 90, del
mosquito tigre (Aedes albopictus), un vector secundario del dengue en Asia, ha suscitado nuevas preocupaciones.
El mosquito tigre esta cada vez mas establecido en Europa, donde ahora existe la amenaza de epidemias de
dengue. En 2010 se notificaron por vez primera, en Francia y en Croacia, casos de transmision local del dengue,
y en varios otros paises europeos se detectaron casos importados. La introduccion del mosquito tigre esta ligada
principalmente al comercio internacional de neuméticos usados (que proporcionan criaderos al mosquito) y de
otros productos (como bambu de la suerte). La propagacién del mosquito tigre se ve facilitada por su tolerancia a
temperaturas inferiores a la de congelacion, su capacidad de hibernar y guarecerse en microhabitats, y la resistencia
a la deshidratacion de sus huevos.

18  Informe de ProMed de 9 de febrero de 2012.




La fiebre chikungunya es una enfermedad arbovirica propagada por mosquitos, cuya dispersion se ve facilitada por
las personas que viajan. En febrero de 2005 se inicié un brote importante en las islas del océano Indico. Muchos de
los casos importados a Europa se asociaron a este brote, principalmente en 2006, cuando la epidemia del océano
fndico estaba en su punto algido. Posteriormente se produjo otro gran brote de fiebre chikungunya en la India,
durante los afios 2006 y 2007, que afectd también a otros paises de Asia Sudoriental. En 2007, tras una visita a la
India, un viajero italiano se infectd por el virus chikungunya. Este viajero posteriormente se convirtié en la fuente
de infeccion, propagada por picaduras del mosquito tigre invasor, de 205 personas que resultaron infectadas
localmente en [talia.1 Como ilustra este episodio, las repercusiones de las EEl pueden no resultar evidentes de
forma inmediata. De hecho, en algunos casos, es posible que se manifiesten solamente cuando cambian las
condiciones ecoldgicas o epidemioldgicas.

El crecimiento del comercio y de los viajes internacionales siguen haciendo que aumenten los riesgos para la salud
publica asociados a las EEl. En este contexto, es importante elaborar estrategias y planes para abordar los riesgos a
los que nos enfrentamos, mediante la mejora de la vigilancia y el control, entre otras medidas. Una mayor y mejor
colaboraciéon con el sector privado (fabricantes y exportadores) también resultaria Gtil para comprender, evaluar y
vigilar mejor cémo contribuye el comercio a la propagacion de las EEL

(Velayudhan, 2012)

1 http://wwwnc.cdc.gov/travel/yellowbook/2012/chapter-1-introduction/perspectives-the-role-of-the-traveler-in-translocation-of-disease.htm.

4.3. Los agentes patogenos de los animales, las enfermedades de los animales
y las EEI

4.10. Varias EEl que suscitan gran preocupacion son agentes patégenos, y algunas de ellas ya estan incluidas en el
mandato y en las normas de la OIE (cuadro 1). Algunas llevan asociadas repercusiones econdmicas extendidas (por
ejemplo, la fiebre aftosa), otras son preocupantes por sus repercusiones en la salud publica (por ejemplo, el virus
del Nilo Occidental) y otras son causas importantes del declive de ciertas especies (por ejemplo, Batrachochytrium).
En la lista de las 100 EEl principales de la Base de datos mundial sobre especies invasoras (GISD) y en el Inventario
de especies exdticas invasoras en Europa (DAISIE) se encuentran cinco agentes patdégenos o insectos que propagan
agentes patégenos: Plasmodium relictum, el virus de la peste bovina, Aedes albopictus, Anguillicola crassus y
Aphanomyces astaci.

Cuadro 1. Ejemplos de agentes patégenos descritos como EEl en la Base de datos mundial sobre especies
invasoras y en el proyecto DAISIE

Pasteurella Virus de la fiebre Myxobolus cerebralis  Batrachochytrium Aphanomyces
multocida aftosa* dendrobatidis* astaci*
Yersinia pestis Virus del Nilo Plasmodium relictum Anguillicola crassus
Occidental*
Vibrio cholerae Influenza aviar* Prion de la caquexia
cronica
Virus de la peste
bovina*
Virus de la
enfermedad de
Newcastle*

Virus de Bagaza

Virus de la
enfermedad del pico
y las plumas de las
psitacidas

Viruela aviar

* Agente patogeno incluido en la lista de la OIE de 2011-2012.
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4.11. Las relaciones que se establecen en la red tréfica pueden influir sobre la distribucion y la abundancia de
parasitos y patdégenos (Marcogliese, 2002; Ostfeld y Holt, 2004). Ademas, existen pruebas de que los parasitos
pueden influir sobre la distribucion y la abundancia de insectos y anfipodos acuéticos, que pueden ser alimento
de otras especies (Moore, 1995; Marina et al., 2005), y de que el acceso de un animal a determinadas especies de
presas puede influir sobre su situacién con respecto a los parasitos (Bailey y Margolis, 1987; Berube y Curtis, 1986).
Las nuevas interacciones de competicion que pueden surgir de las introducciones o invasiones pueden amplificar
las diferencias en la seleccién de habitats y de alimentos, causando la segregacion de los animales y, por tanto,
diferentes exposiciones a distintos agentes patégenos. Los cambios en las distribuciones de los animales ocasionan
variaciones en la densidad de animales que influirdn sobre la transmision de enfermedades e introducirdn una mayor
incertidumbre en los modelos de riesgo de enfermedades (Reno, 1998). La diversidad genética de los hospedantes,
que puede verse afectada por las EEl, desempefa una funcion importante en la capacidad de la poblacion de resistir
los efectos de una enfermedad. Los brotes de enfermedad pueden dar lugar a “cuellos de botella" genéticos y a
presiones selectivas que alteran la frecuencia de ciertos genes en la poblacién.

4.4. Repercusiones de las EEl sobre la sanidad animal distintas de las
enfermedades

4.12. Aunque la comunidad de profesionales de la sanidad animal se preocupa, por lo general, en mayor medida
por los efectos de las enfermedades infecciosas y parasitarias, se han debatido en las esferas de la biodiversidad
y la conservacién de la naturaleza muchos otros efectos de las especies introducidas sobre la sanidad animal. Los
animales autéctonos pueden verse directamente afectados por la depredacion, la competicion por el alimento, los
cambios en su habitat y las repercusiones genéticas de las especies introducidas; todos ellos son factores que influyen
sobre determinantes clave de la sanidad animal (véase el estudio de caso 7).

Estudio de caso 7: Ejemplos de los efectos de las especies acuaticas introducidas

En los ejemplos siguientes se ilustra la repercusion de las especies acuaticas introducidas sobre ecosistemas locales
y animales autéctonos:

- La carpa herbivora o de la hierba (Ctenopharyngodon idella) fue introducida en muchas partes del mundo,
como alimento y para el control de la vegetacion acudtica. Sin embargo, a menudo elimina plantas acuéaticas
que proporcionan alimento, cobijo y habitat reproductivo a diversas especies autéctonas (Crosetti, 2012).

- Muchas especies acuaticas compiten por los recursos alimentarios, el habitat, los lugares de desove, etc.,
con las especies autoéctonas. Las tilapias introducidas compiten con éxito con muchas especies autéctonas
debido a su corto tiempo de generacion, su rapida tasa de crecimiento, sus amplias tolerancias ambientales,
su comportamiento agresivo y su capacidad de alimentacién omnivora. Por ejemplo, en Filipinas y en las islas
del Pacifico, las poblaciones de agua salobre de la tilapia de Mozambique (O. mossambicus) han desplazado
a las especies autoctonas. La almeja japonesa (Ruditapes philippinarum) fue introducida en el Mediterraneo
en 1983 desde el Lejano Oriente. En la actualidad constituye la mayor parte de la produccién de almejas en
el Mediterraneo, tras haber desplazado en algunos lugares a la especie endémica, la almeja fina (Ruditapes
decussatus) (Crosetti, 2012).

- En China, los peces de agua dulce invasores han alterado ecosistemas locales, modificando su composiciéon de
especies, su estructura poblacional y las cadenas tréficas. En la provincia de Yunnan, donde la contaminacion,
la sobrepesca, la rehabilitacién de tierras y otros efectos asociados al ser humano han afectado a los peces,
la propagacion de los peces introducidos ha intensificado esos factores de estrés y se ha correlacionado con
extinciones locales y reducciones de las poblaciones de los peces autdctonos que quedaban.

4.13. Laintroduccién de la serpiente arbérea marrén es un ejemplo citado frecuentemente de los efectos de una EEl
en el mundo animal. Esta EEl, introducida por vez primera en Guam poco después de la Segunda Guerra Mundial, se
ha relacionado desde entonces directamente con la extincion local (extirpacion) de varias especies autdctonas de aves
(8), lagartos (3) y mamiferos (2 murciélagos). Un tipo de ctenéforo americano, muy probablemente translocado con las
aguas de lastre de los barcos, es un importante depredador de zooplancton, huevos de peces pelagicos y larvas que
se ha asociado con la disminucion de las poblaciones de peces, con consecuencias ecoldgicas y econémicas. Aunque
se sigue debatiendo sobre los efectos atribuibles y los mecanismos especificos de las repercusiones ecolégicas de las
EEl, existen pruebas suficientes de que el bienestar y la salud de las especies locales puede verse afectado por otros
mecanismos, ademas de por la introduccion de agentes patégenos. Aunque las dos perspectivas (la centrada en los
efectos en la sanidad animal de enfermedades infecciosas y la centrada en los efectos derivados de las interacciones
ecolégicas) estan mal integradas en un sentido académico y reglamentario, existe escaso desacuerdo respecto a que
ambas son validas y merecen ser consideradas al gestionar los riesgos que entrafian las EEI.




4.5. Medidas basadas en las normas y recomendaciones de la OIE para
controlar los riesgos en materia sanitaria y fitosanitaria y de las EEI

4.14. La OIE lleva publicando normas sanitarias que se ocupan de las enfermedades y de los agentes patégenos
desde 1924. Las mas importantes son los Cédigos Sanitarios para los Animales Terrestres y para los Animales
Acuéticos, que “contienen recomendaciones fundadas en principios cientificos para la notificacién de enfermedades,
su prevencion y control, con el fin de garantizar la seguridad sanitaria de los intercambios internacionales de animales
terrestres (mamiferos, aves y abejas) y acudaticos (anfibios, peces, crustaceos y moluscos) y de sus derivados”. El
objetivo de los Codigos es evitar la "introduccidon y propagacion, a través de los animales y sus productos, de agentes
patdégenos a los animales o a las personas” (ibid.). En los Cédigos se enumeran enfermedades concretas para las
cuales se proporcionan normas. Si no existen normas de sanidad animal especificas para un animal o producto animal
determinado, se cuenta con que los paises realicen analisis de riesgos para determinar si la importacion propuesta
presenta un riesgo inaceptable para la sanidad animal. El manual de la OIE titulado Handbook on Import Risk Analysis
for Animals and Animal Products (véase el recuadro 15) proporciona a los paises un marco para la realizacion de
analisis de riesgos. Segun se ha mencionado en el capitulo 2, el Acuerdo MSF permite a los Miembros de la OMC
dos opciones de establecimiento de medidas de sanidad animal: i) basar sus medidas en normas internacionales de la
OIE, o ii) realizar un anélisis cientifico de los riesgos para determinar si la importacién de un producto basico concreto
plantea un riesgo significativo para la salud de las personas o la sanidad animal y, si es asi, qué medidas sanitarias
podrian aplicarse para reducir ese riesgo hasta un nivel aceptable para el pais importador.

Recuadro 15: Definiciones de la OIE

Analisis del riesgo: designa el proceso que comprende la identificacion del peligro, la evaluacion del riesgo, la
gestion del riesgo y la comunicacion sobre el riesgo.

Evaluacion del riesgo: designa la evaluacion de la probabilidad y de las consecuencias biolégicas y econémicas
de la entrada, radicacion o propagacion de un peligro en el territorio de un pafs importador.

Gestion del riesgo: designa el proceso de identificacion, selecciéon y aplicacion de las medidas que permiten
reducir el nivel de riesgo.

Fuente: Glosario del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE para los Animales Terrestres Cédigo Glosario Salud (http://www.oie.
int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm) y Glosario del Cédigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE (http:/www.oie.int/es/
normas-internacionales/codigo-acuatico/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm).

4.15. Hasta la fecha, la OIE no ha establecido normas explicitas para las EEl, a excepcion de los agentes patégenos
incluidos en la Lista de la OIE que se consideran EEl. Siete de los 17 agentes patdgenos que figuran en las bases de
datos GISD o DAISIE constaban como enfermedades de la Lista de la OIE en 2011-2012. Por tanto, la OIE proporciona
normas solamente para unas pocas de las EEl relacionadas con la sanidad animal. En 2011-2012 habfa 116 agentes
patdégenos en la Lista de la OIE. Estas enfermedades afectan a una gran diversidad de animales hospedantes e
incluyen enfermedades infecciosas causadas por priones, virus, bacterias, hongos y macroparasitos (por ejemplo,
tenias y acaros), asi como algunas enfermedades causadas por plagas de mayor tamafio (por ejemplo, moscas y
escarabajos). Estas enfermedades afectan a las personas, ademas de a diversas especies animales (por ejemplo,
bovinos, ovinos, caprinos, équidos, suidos, lagomorfos, camellos, peces, anfibios, crustadceos, moluscos y abejas).
Actualmente, la OIE solo toma en consideracién las EEI que causan a los animales enfermedades o infecciones que
pueden causar enfermedades humanas (enfermedades zoondticas). El proceso de toma de decisiones para incluir una
enfermedad de animales terrestres en la lista se basa en criterios relacionados con la distribucion del agente patégeno,
su capacidad de propagacion, su novedad y su capacidad de causar enfermedad o de producir la muerte de animales
o seres humanos (en el caso de las enfermedades zoonoticas). Los criterios para la seleccién de agentes patégenos
de animales acuaticos son similares aunque, ademas, se tienen en cuenta especificamente las consecuencias de la
enfermedad sobre los animales acuaticos silvestres y la capacidad para diagnosticar la enfermedad.

4.16. En el Quinto Plan Estratégico de la OIE (2011-2015) se describe el mandato principal de la Organizacién como
“la mejora de la sanidad animal, de la salud publica veterinaria y del bienestar animal a nivel mundial" porque "se
reconoce que la mejor manera de controlar la propagacion de enfermedades animales es garantizando la sanidad de
los animales dondequiera se encuentren” (capitulo 1, parrafo 1). En el capitulo 7.1 del Codigo Terrestre de la OIE se
define el bienestar animal como "el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno". Se afiade asimismo
gue "un animal estd en buenas condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas) esta sano, comodo,
bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece sensaciones
desagradables de dolor, miedo o desasosiego”. En el articulo 7.1.3 se aportan aclaraciones adicionales acerca del
bienestar animal, describiendo elementos que pueden emplearse para evaluarlo, como "el grado de deterioro de
las funciones asociado a una lesion, una enfermedad o a la desnutricién [...]"; las “medidas [que] informan sobre las
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necesidades de los animales y sobre su estado de humor, indicando si tienen hambre, dolor o miedo" [...], o “los
cambios o efectos que a nivel fisiolégico, de comportamiento e inmunolégico manifiestan los animales frente a
distintos retos". Cabe argumentar que esta definicién de bienestar permite acomodar la consideraciéon tanto de los
efectos patdgenos como de los efectos ecolégicos de las EEI sobre los animales silvestres y domésticos.

4.17. En el Quinto Plan Estratégico de la OIE se presta una atenciéon considerable a la contribucién de los cambios
ambientales en la aparicion y propagacion geografica de enfermedades y vectores de enfermedades, incluidas las EEI
(pagina 6, parrafo 32). El Quinto Plan Estratégico contiene cierto nimero de recomendaciones pertinentes en relacion
con la participacion en programas para gestionar o evitar los riesgos asociados a las EEl (véase el recuadro 16). Cabe
citar el apoyo al didlogo colaborativo entre distintos organismos y la cooperacién en cuestiones de sanidad animal;
la ampliacion de la lista de enfermedades bajo observacién u orientacion por parte de la OIE; la elaboracion de
protocolos para las enfermedades transfronterizas; la elaboracién de normas y recomendaciones para la prevencién de
enfermedades, asi como para la mejora del bienestar animal; el fomento de una mayor diversidad de especializacion
entre los cientificos de los grupos ad hoc de la OIE con el fin de incorporar nuevos temas (por ejemplo, la ecologia) y de
aumentar la interaccion y el trabajo multidisciplinar en distintos campos de la ciencia; la realizacion de investigaciones
sobre la dindmica de los agentes patégenos a lo largo de las cadenas comerciales, y la realizacion de investigaciones
sobre la transmisién de agentes patdgenos entre especies y los patrones de migracion, en colaboracién con el sector
de la fauna y flora silvestres. Son principios clave para la aplicacion del Quinto Plan Estratégico la adopciéon de un
enfoque multidisciplinar, multinacional y multisectorial; el establecimiento de colaboraciones amplias entre sectores,
y el compromiso de las comunidades de la fauna y flora silvestres y de los ecosistemas (pagina 5, parrafo 27). Un
ejemplo de este tipo de cooperacion indicada en el Plan Estratégico es la colaboracion entre la OIE y la FAO para
ofrecer una respuesta de emergencia para combatir el sindrome ulcerante epizo6tico en los peces, una enfermedad
introducida en partes del sur de Africa que anteriormente era desconocida en la regién (véase el estudio de caso 8).

Recuadro 16: Elementos del Quinto Plan Estratégico de la OIE relacionados con las EEI

1. Establecer un marco de trabajo para la vigilancia de las repercusiones de los cambios ambientales y climéticos,
incluida la emergencia y propagacion de enfermedades exdticas y de especies exdticas invasoras.

2. Desarrollar herramientas para evaluar los impactos del cambio ambiental y climatico, incluidos los problemas
asociados a las EEl, especialmente en relacion con las enfermedades de transmisién por vectores y la sanidad
de los animales acuéticos.

3. Ayudar a las autoridades veterinarias a desarrollar marcos de prevision y de toma de decisiones que tengan en
cuenta la informacién reciente sobre la relacién evolutiva entre ecosistemas, especies invasoras y enfermedades
animales emergentes y reemergentes.

4. Se prestara particular atencion a las repercusiones de los cambios climaticos y ambientales sobre la sanidad de
los animales acuéticos, incluidos los problemas asociados a especies invasoras.

5. [Ocuparse] de las implicaciones que las enfermedades de los animales acuaticos tienen sobre la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos derivados de la produccion animal, el efecto de los cambios
climaticos y ambientales [y] la consideracion de especies acuaticas exoticas invasoras...

6. [Continuar la] labor de normalizacion de técnicas de diagnéstico y medidas de control contra las enfermedades
de los animales salvajes y las especies extranjeras invasoras.
Fuente: www.oie.int/fileadmin/Home/eng/About us/docs/pdf/5th StratPlan ES 2010 LAST.pdf.

Estudio de caso 8: La colaboracion entre la OIE y la FAO para combatir el sindrome ulcerante
epizootico (SUE)

El SUE es una enfermedad de la Lista de la OIE que afecta a un gran numero de especies de peces de escama de
agua dulce y que tiene una amplia distribucion geografica. El SUE puede ocasionar grandes pérdidas y el rechazo
en el mercado, lo que puede reducir los ingresos de los pescadores y acuicultores y aumentar la inseguridad
alimentaria. Su control en las aguas naturales se considera imposible. La enfermedad, observada por vez primera
en el Pakistan en la década de los 70, fue detectada en Africa Meridional en 2006. Se cree que una de las vias de
entrada en Africa es la importacién de productos pesqueros no reglamentados o de peces para cebo para uso por
los practicantes de pesca deportiva.




La OIE y la FAO han elaborado una respuesta de emergencia coordinada frente al SUE. Tras la confirmacion de
la presencia del sindrome por un laboratorio de referencia de la OIE, se ha utilizado el Cédigo Sanitario para los
Animales Acudticos de la OIE para proporcionar orientacion y apoyo en la deteccién, la vigilancia, la zonificaciéon
y la importacién de pescados y productos pesqueros. Al mismo tiempo, un programa de cooperacion técnica
regional de la FAO ha trabajado para: i) fortalecer la capacidad de las autoridades competentes de los paises
afectados; ii) potenciar la educacién y la sensibilizacién sobre el SUE; v iii) facilitar la planificacién para situaciones
de emergencia. Los talleres regionales de la OIE han: i) fomentado el didlogo entre los protagonistas de los sectores
publico y privado; ii) examinado la legislacién; iii) establecido prioridades en materia de vigilancia; iv) mejorado la
cooperacién transfronteriza; y v) coordinado y apoyado a las redes regionales de sanidad de los animales acuaticos.

(FAO, 2007)
Fuente: http://www.fao.org/docrep/012/i0778e/i0778e00.htm.

4.18. La OIE realiza varias actividades adicionales de apoyo a la gestion de las repercusiones de las EEl sobre la
biodiversidad. En diciembre de 2011, la OIE reunié a un grupo de expertos para generar ideas sobre la orientacion
a los Paises Miembros en la evaluacion del riesgo de que los animales no nativos ("exdticos") se conviertan en
invasores. Se pidi6 al grupo de expertos que formulara recomendaciones sobre el uso de la evaluacién de riesgos
como instrumento para evaluar y gestionar los riesgos que presenta el comercio de animales para los ecosistemas,
y sobre una propuesta de definicién de "animales invasores" para los fines de dicho trabajo. Tres Comisiones
especializadas de la OIE (la Comisién de normas sanitarias para los animales acuéticos, la Comisién cientifica para las
enfermedades de los animales y la Comision de normas sanitarias para los animales terrestres) examinaron el trabajo
del grupo y llegaron a la conclusion de que las directrices deberian publicarse en el sitio internet de la OIE.” Dado
gue no se preveia incluir el documento como capitulo de los Cédigos, pudo publicarse sin necesidad de recabar las
observaciones de los Paises Miembros.

4.19. La OIE es miembro del Grupo de enlace interinstitucional sobre especies exdticas invasoras (véase el parrafo 12
del capitulo 2), cuya tarea es facilitar la cooperacion entre las organizaciones pertinentes para apoyar el parrafo h)
del articulo 8 del CDB. Uno de los cometidos de este grupo es abordar las lagunas en el marco reglamentario
internacional. A la luz de su compromiso con el concepto "Una sola salud" (un enfoque que relaciona la salud de
las personas, la sanidad animal y la salud de los ecosistemas), la OIE esta estableciendo relaciones de trabajo con
organismos y socios especializados en la proteccion de la fauna salvaje.

4.6. Deteccion de lagunas en el marco reglamentario en lo que respecta al
reino animal

4.20. Los Paises Miembros de la OIE establecen su mandato. Los principios y actividades recomendados en el Quinto
Plan Estratégico parecen proporcionar flexibilidad en lo que respecta al modo de relacionarse con los diversos
colectivos interesados que participan en la gestion y la reglamentacion de las EEl. En principio, podrian dar cabida
a las multiples formas en que las EEl afectan a la sanidad animal y la diversidad bioldgica, pero su aplicacion esta
condicionada por el modo en que los Paises Miembros de la OIE definen términos como “"bienestar”, "seguridad” y
“salud", asi como por el alcance y la diversidad de especies animales (patdbgenas o no patégenas) que se encargara
a la OIE que considere. La atencién que se presta en el Quinto Plan Estratégico a las cuestiones ambientales puede
dotar a la OIE de capacidad para realizar labores especificas relativas a las EEl. Sin embargo, la OIE se ha centrado
hasta la fecha en los riesgos de las enfermedades infecciosas en la interfaz ser humano-animales-ecosistemasy en "la
contribucién de los sistemas de produccion animal al cambio climético" (Kahn y Pelgrim, 2010).

4.21. La OIE ha trabajado en ambitos potencialmente pertinentes para la gestion de los riesgos de las EEl; en
concreto, en las recomendaciones del Grupo de trabajo sobre las enfermedades de animales salvajes. En la medida
en que las recomendaciones de este grupo de trabajo se hayan incorporado al Codigo Terrestre, la OIE informé de
que los resultados de estas actividades tienen caracter juridico en el marco del Acuerdo MSF. Si las recomendaciones
no han sido adoptadas por la Asamblea mundial de la OIE, las recomendaciones y directrices voluntarias formuladas
por el grupo de trabajo no se consideran normas de la OIE. Sin embargo, segun la OIE, la OMC puede tomarlas en
consideracion a efectos de la solucién de diferencias.

19 http://www.oie.int/es/nuestra-experiencia-cientifica/informaciones-especificas-y-recomendaciones/especies-animales-exoticas-invasoras/.
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4.22. Si los Paises Miembros de la OIE desean que la OIE se ocupe de las EElI de forma mas especifica, lo que
supone ampliar su mandato, se necesitarian recursos adicionales para apoyar la ampliacién de las actividades de la
Organizacion. Por tanto, aungue posiblemente exista una base filosofica para el desarrollo de normas sobre las EEI
en el mandato de la OIE y en el Quinto Plan Estratégico, la ejecucién de esos principios exigiria una decisién formal
de los Paises Miembros.

4.23. Actualmente, las normas de la OIE se centran en los agentes patdgenos, no en los animales per se. De ahi que
la OIE no considere especificamente los peligros que no sean enfermedades infecciosas ni las posibles repercusiones
ecolégicas de las especies animales invasoras sobre la diversidad biolégica de un pafs. Los efectos de las introducciones
accidentales y no intencionales de agentes patégenos (por ejemplo, a través de animales "portadores" infectados,
contenedores de transporte u otros objetos o materiales que puedan transmitir agentes infecciosos) se toman en
consideracioén, por ejemplo en articulos concretos del Codigo Sanitario para los Animales Acuaticos. Otros convenios
internacionales se ocupan del movimiento de EEl en buques y en contenedores de transporte (véanse el recuadro 17
y el anexo 1). Por ejemplo, las partes de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) deben evitar, reducir al minimo
y, en ultimo término, eliminar la transferencia de agentes patdgenos y organismos acuaticos perjudiciales mediante
el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los barcos. Pueden tomarse medidas mas estrictas para
evitar, reducir o eliminar la transferencia de agentes patdégenos y organismos acuaticos perjudiciales mediante el
control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los barcos, en consonancia con la legislacion internacional.

Recuadro 17: Convenciones y directrices que se ocupan de los riesgos relativos a las EEl asociados
con el transporte maritimo y el movimiento de buques

Organizaciéon Maritima Internacional (OMI)

1. El Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques,
adoptado en 2004, tiene por objeto prevenir la propagacion de organismos acuéaticos perjudiciales de una
regiéon a otra, por medio del establecimiento de normas y procedimientos de gestién y control del agua de
lastre y los sedimentos de los buques. No tiene en cuenta el papel de los organismos que se incrustan en el
casco de los bugues en el movimiento de animales invasores.

2. La finalidad de las Directrices para el control y la gestiéon de la contaminacion biolégica de los buques a los
efectos de reducir al minimo la transferencia de especies acuaticas invasivas es reducir el riesgo de traslocacién
de especies acuaticas invasoras que forman parte de las incrustaciones biolégicas presentes en la obra viva de
los barcos.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)

1. En el parrafo 1) del articulo 196 de la Convencién se establece que: «Los Estados tomaran todas las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino causada por la utilizacion de
tecnologias bajo su jurisdiccion o control, o la introduccion intencional o accidental en un sector determinado
del medio marino de especies extrafias o nuevas que puedan causar en él cambios considerables y perjudiciales».

4.24. De acuerdo con su mandato bajo la OMC, las normas de la OIE no se centran en los movimientos de animales
y sus productos en el interior de los paises sino en los movimientos internacionales. Sin embargo, seguin consta en el
prefacio del Codigo Terrestre, también hay disposiciones relativas a “la notificacion de enfermedades, su prevencion
y control”, que son reflejo de las razones de la creacion de la OIE en 1924. Para la evaluacion del riesgo de las EEl y la
elaboracion de planes de gestion, es preferible tener en cuenta las fronteras ecoldgicas que las politicas. La mayoria
de las normas y directrices de la OIE se ocupan de la deteccién de agentes patégenos (vigilancia), la evaluacion de
riesgos, la declaracion de &reas libres de enfermedades concretas y la aplicacion de medidas relacionadas con los
agentes patdgenos, como el analisis, la cuarentena o la profilaxis. Los Cédigos de la OIE no contienen orientacion
sobre los riesgos asociados con las especies animales y la gestion de los riesgos asociados a determinadas vias
de entrada. Por tanto, no hay actualmente disponibles normas sobre la gestién de las especies invasoras que son
animales (a diferencia de los agentes patdgenos que figuran en la Lista), lo que genera lagunas en la capacidad para
identificar, evaluar o gestionar los riesgos.

4.25. De acuerdo con el Reglamento organico en cuyo marco se establecié la OIE, la Organizacién mantiene contactos
principalmente con los servicios veterinarios de los Paises Miembros, aunque con la elaboracion del Cédigo Acuatico
y, mas recientemente, con las actividades relativas a la vida silvestre, los contactos se han ampliado. La identificacion
y la gestion de los riesgos de las EEl son, tipicamente, responsabilidad de otros organismos gubernamentales y en ella
participa un amplio abanico de colectivos interesados. Esto aumenta las dificultades para que una Unica organizacién
desarrolle de forma eficaz las necesarias relaciones con todos los organismos de reglamentacion y grupos de interés.




5. Fomento de la capacidad para controlar los
riesgos asociados a las EEI

5.1. las organizaciones internacionales y regionales que trabajan en el dmbito de las EEIl, asi como otras entidades
interesadas, como centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones académicas y
asociaciones del sector privado, han reconocido la magnitud y la diversidad de las necesidades existentes a fin de
mejorar la capacidad para controlar los riesgos que entrafian las EEI. En los capitulos anteriores se hacia hincapié en
la importancia y la urgencia de desarrollar y consolidar la capacidad nacional y regional para prevenir, controlar o
erradicar los riesgos asociados a la entrada, la propagacion y la radicacion (establecimiento) de las EEI. En lo posible,
la bibliografia sobre EEI propugna la adopcion y la aplicacion de politicas y programas centrados en la prevencién,
basados en una evaluacién de los riesgos asociados a los lugares o mecanismos especificos de movimiento (vias de
introduccion) de animales o plantas. Pese a que lo preferible es prevenir la introduccion de las EEl, en muchos casos,
en particular en el de los paises en desarrollo y menos adelantados, este objetivo es probablemente imposible, en
particular porque serfa necesario evaluar todos los posibles riesgos de todas las EEl y vias de introduccion posibles. En
este contexto, es importante enfocar la mejora de la capacidad en la prevencion, el control o la erradicacion de las
EEl, segun proceda. También es esencial establecer prioridades estratégicas y aprovechar las capacidades, el personal
especializado, la infraestructura y los recursos existentes, y hacer un uso eficaz de todos ellos, en la medida de lo
posible.

5.2. El refuerzo de la capacidad de las autoridades competentes en materia sanitaria y fitosanitaria existentes brinda
un método eficaz para mejorar la capacidad de afrontar y gestionar los riesgos asociados a las EEIl. La mayoria de
las EEl introducidas por el comercio pueden gestionarse de forma eficaz mediante sistemas operativos nacionales en
materia sanitaria y fitosanitaria que comprendan, entre otros elementos, controles fronterizos, procedimientos de
cuarentena, medidas de control y erradicacion y evaluacion de riesgos. En algunos pafses, los sistemas sanitarios y
fitosanitarios cuentan con los recursos necesarios para controlar la mayoria de las EEl introducidas por el comercio. Sin
embargo, muchos paises en desarrollo, y en particular los paises menos adelantados, necesitan recursos adicionales y
apoyo sustanciales para reforzar sus sistemas sanitarios y fitosanitarios. Hay dificultades, por ejemplo, en relacién con
la capacidad institucional y de gestion, los marcos juridico y reglamentario, las destrezas y conocimientos técnicos y la
capacidad de vigilancia, seguimiento y evaluacion de los riesgos que entrafan las EEI. Los paises en desarrollo también
deben poder participar de forma efectiva en la labor técnica de las organizaciones internacionales de normalizacion
competentes (la CIPF y la OIE) para velar por que la formulacion de las normas internacionales en materia sanitaria
y fitosanitaria y sobre EEI atienda sus intereses. No obstante, en algunos casos, el personal cientifico y los recursos
necesarios para facilitar dicha participacion son escasos.

5.3. En el presente capitulo se analizan algunos de los principales elementos necesarios para desarrollar y mejorar
la capacidad de prevenir o controlar la entrada, la propagacion y la radicaciéon de las EEI En el cuadro 2 se presentan
varios ejemplos de los tipos de esferas y temas que merecen atencién. Dada la amplitud y la diversidad de las
necesidades existentes, asi como el nimero de organizaciones que intervienen en la esfera de las EEl, las iniciativas
para la creacién de capacidad deberian, de preferencia, basarse en un enfoque colaborativo, interdisciplinario y
transversal. En muchos casos es probable que sea més significativo, asi como mas eficaz en funcién del costo y més
sostenible, el trabajo a nivel regional, habida cuenta de la facilidad con la que las EEl pueden cruzar fronteras.

Cuadro 2: Esferas de desarrollo de la capacidad en materia de EEI

Sensibilizacion - Fomentar la sensibilizacion y obtener datos para convencer a la poblacién general
y a los responsables de la elaboracion de politicas de la importancia de gestionar
los riesgos asociados a las EEI

Potenciar las destrezas y desarrollar instrumentos para apoyar la formulacién, el
seguimiento y la evaluacion de politicas

Marco normativo y juridico

- Elaborar y aplicar politicas en materia de EEI, con coherencia entre los sectores y
autoridades gubernamentales

Desarrollo estratégico - Creary aplicar instrumentos para evaluar las necesidades de creacion de capacidad
centrados en la sanidad animal y la preservacion de los vegetales, y en las EEI

- Formular estrategias de creacion de capacidad en materia de EEI
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Sinergia y coordinacion Promover enfoques regionales o internacionales para prevenir y controlar las EEI

- Reforzar la coordinacion entre las organizaciones internacionales y regionales que
trabajan en el ambito de las EEl y potenciar las sinergias para la formulacion y la
aplicacion de acuerdos, convenios, normas y procedimientos pertinentes, entre
otros instrumentos

- Facilitar la colaboracién entre las autoridades gubernamentales nacionales que
participan en las distintas esferas tematicas y técnicas (por ejemplo, medio
ambiente, agricultura, comercio o salud publica) que atanen a las EEI

- Crear mecanismos para involucrar a las instituciones académicas, la industria, la
sociedad civil y los pueblos indigenas en la planificacion y las respuestas a las EEI

Conocimientos - Facilitar el acceso a los conocimientos cientificos y técnicos en materia de EEl

- Crear mecanismos para movilizar y compartir conocimientos sobre las EEIl de
forma rapida y sencilla

- Idear y difundir nuevas tecnologias y metodologias

- Invertir en investigacién para respaldar la adopcién de decisiones basadas en
datos cientificos

Recursos humanos - Potenciar las destrezas de investigacion, gestion y evaluacion de riesgos

- Desarrollar los conocimientos practicos y las competencias para aplicar el
Acuerdo MSF como punto de partida para la prevencién y la gestién de los
riesgos que entranan las EEl, y para aplicar de forma efectiva otras politicas y
responsabilidades en materia de EEl

- Potenciar las destrezas de coordinaciéon y gestién para poner en marcha iniciativas
de multiples interesados o multidisciplinarias a fin de prevenir y gestionar los
riesgos que entrafan las EEI

- Encontrar soluciones para superar las limitaciones de recursos humanos en paises
pequefos (en particular los estados insulares)

Recursos - Asignar y garantizar recursos financieros suficientes de los donantes publicos,
privados y externos para mejorar la capacidad y formular y aplicar politicas y
estrategias en materia de EEI

- Crear y mantener la infraestructura precisa para la prevencion y la gestiéon de los
riesgos que entrafian las EEI.

5.1. Sensibilizaciéon

5.4. Habida cuenta del numero y la variedad de dificultades a los que se enfrentan los paises en desarrollo, las
preocupaciones sobre las EEl son a menudo secundarias en relacién con otras prioridades de las politicas publicas.
Por tanto, es fundamental demostrar de forma eficaz los vinculos entre las EEl y objetivos mas amplios de las politicas
publicas; por ejemplo, los relativos a la salud publica, la seguridad alimentaria, la productividad agricola, el comercio
y el crecimiento econémico. Abordar los riesgos asociados a las EEl puede contribuir de forma significativa a estos
objetivos y al desarrollo nacional. Del mismo modo, soslayar o demorar la adopcién de medidas para controlar los
riesgos planteados por las EEl probablemente tendrd consecuencias negativas y costosas considerables. Comprender
y comunicar con claridad los impactos econémicos de las EEl puede ayudar a fomentar el apoyo politico a las
actividades para hacer frente a las EEI (CDB, 2012). Lo idéneo es que exista en la esfera politica general sensibilizacion
sobre las repercusiones de las EEl y un compromiso de alto nivel para abordar los riesgos existentes, a fin de facilitar
la integracién de las actividades en materia de EEl en una amplia gama de actividades de desarrollo de la capacidad,
mas alla de las que se centran Unicamente en objetivos relacionados con el medio ambiente, la diversidad bioldgica
o el dmbito sanitario y fitosanitario.

5.5. Laimportancia de la lucha contra las EEI debe conocerse en multiples &mbitos, desde las altas instancias politicas
hasta la poblacion general. Debe otorgarse alta prioridad al fomento de la sensibilizacién en tal sentido en todos los
planes de actuacion en materia de EEI (McNeely et al., 2001). La escasa sensibilizacion entre los responsables de alto
nivel de la adopcion de decisiones y politicas suele representar un obstaculo importante para la intervencién eficaz
de las autoridades gubernamentales competentes en agricultura, sanidad animal, y vegetal y medio ambiente. La
sensibilizacion sobre los efectos potencialmente devastadores de las EEl entre la poblacién general, el sector privado
y la sociedad civil puede contribuir a instar a la intervencién del sector publico, facilitar la deteccién mas temprana
y la respuesta rapida, y mejorar la eficacia de las medidas de control. Por ejemplo, en la Estrategia Europea sobre




Especies Exdticas Invasoras de 2003 se sugeria que "la mayoria de las invasiones biolégicas que ahora amenazan a
Europa se habrian podido evitar con una mayor sensibilizacién sobre los problemas de las EEl y un mayor compromiso
por abordarlos".2°

5.6. Las organizaciones internacionales que trabajan en el &mbito de las EEl y las organizaciones regionales de
proteccion fitosanitaria pueden desempefar una funcion importante en el fomento de la sensibilizacién sobre
los problemas planteados por las EEl y sobre por qué es preciso actuar con prontitud para abordar los riesgos
que entranan. Por ejemplo, la OEPP lleva a cabo distintas actividades (como talleres y un servicio electrénico de
informacion?') que persiguen sensibilizar sobre las plantas exéticas invasoras en las regiones de tipo mediterrdneo
y compartir informacion y experiencias (por ejemplo, sobre nuevas plagas y brotes de enfermedades, prevencion y
control, medidas de gestién y conclusiones de trabajos de investigacién) (Brunel, 2012).

5.2. Marco normativo y juridico

5.7. Un entorno propicio para los programas de EEIl ha de constar necesariamente con un marco normativo y juridico
estimulante. En general, se recomienda un enfoque integral e interdisciplinario para la formulacién de politicas sobre
EEl, habida cuenta del nimero de instituciones involucradas y de los vinculos entre las EEl y los objetivos mas amplios
de las politicas publicas. Deben subsanarse las deficiencias en las politicas que dejan desatendidas esferas importantes
asociadas a las EEIl o crean duplicidades o incoherencias en la planificacién y la aplicacion de programas de EEI. No
obstante, lo cierto es que en varios paises no se han establecido los mecanismos basicos de las politicas globales de
prevencion, gestion y control de los riesgos que entrafian las EEl. En otros paises es preciso consolidar la coordinacion
entre las distintas autoridades gubernamentales (centrales o provinciales) que comparten la responsabilidad sobre
diversos aspectos juridicos y reglamentarios en materia de EEIl, asi como con otras instituciones (del sector publico
u ONG) que han establecido cédigos o practicas importantes de caracter voluntario, a fin de promover un enfoque
armonizado e integrado para prevenir y mitigar los riesgos asociados a las EEI.

5.8. Como parte del empefio por afianzar el marco juridico para la prevencion y el control de las EEl, en varios paises
han de realizarse esfuerzos adicionales para examinar y revisar las leyes y reglamentos fitosanitarios, un aspecto
que suele sefalarse como punto débil importante (Canale, 2003). Dada la importancia de las medidas fitosanitarias
para la proteccion contra las EEl, las mejoras de la legislacion fitosanitaria -y la potenciacion de la capacidad para su
aplicaciéon- proporcionan un medio eficaz para afianzar la capacidad de regular y controlar las EEI.

5.9. En el medio plazo, sera importante desarrollar marcos legislativos nacionales actualizados que cubran las esferas
fitosanitarias y de las EEl. Las lagunas en el marco normativo y juridico, como la confusién sobre las funciones y las
responsabilidades y una débil capacidad de observancia, pueden superarse estudiando y reproduciendo los sistemas
funcionales de prevencién y control de las EEI de otros paises (Reaser et al., 2011). La asistencia y los recursos para
afianzar el marco normativo y juridico de las EEIl a nivel nacional también estan disponibles a nivel internacional. Por
ejemplo, el GISP ha creado instrumentos de apoyo para ayudar a los paises a elaborar, examinar e integrar las politicas
relacionadas con las EEl, en particular en relacién con el apartado h) del articulo 8 del CDB (véase el recuadro 18).

20  Véase
http://www.ec.gc.ca/eee-ias/78D62 AA2-55A4-4E2F-AA08-538E1051A893/European%20strategy %200n%20invasive%20alien%20species.pdf.

21 Servicio de informacion de la OEPP: http://www.eppo.int/PUBLICATIONS/reporting/reporting_service.htm.
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Recuadro 18: Programa Mundial sobre Especies Invasoras

El Programa Mundial sobre Especies Invasoras (GISP) es una asociacion creada en 1997 para reducir al minimo la
propagacion y el impacto de las EEI, con la finalidad de conservar la diversidad biolégica y los medios de subsistencia
de las personas. En el GISP se integraron CAB International, la UICN, The Nature Conservancy (TNC) y la Secretaria
del CDB. El Programa se ha centrado, desde su creacién, en la formulacion de politicas, la sensibilizacion y el
intercambio de informacién. En su primera fase, el GISP realizo6 evaluaciones focalizadas sobre las EEl y elabord
guias e instrumentos sobre politicas, reglamentacién, prevencién y gestion.1 Como consecuencia de la labor del
GISP, la Conferencia de las Partes en el CDB adoptd un programa de trabajo sobre las EEl. En una segunda fase,
el GISP realizé actividades de informacién a los gobiernos para lograr su participacion y estimular su actuacion y
cooperacion con diferentes sectores (como el medio ambiente y la agricultura) para dar respuesta a las amenazas
derivadas de las EEl. A raiz de la recesién econémica mundial, el GISP encontré dificultades para obtener fondos
y se vio obligado a cerrar su Secretaria y entrar en una fase de latencia. El GISP se enfrenta, por tanto, a la misma
suerte que la de tantas especies que tratd de proteger: la extincion.

1 https:/www.ippc.int/file_uploaded/1270569971 Presentation on GISP - CPM5 25 M.pdf.

5.10. Aunque es indispensable contar con un marco normativo y juridico sélido y coherente, para que las politicas
surtan efecto es imprescindible desarrollar la capacidad para aplicar, hacer cumplir, controlar y evaluar las politicas
de forma eficaz. En algunos casos, la inexistencia de instrumentos normativos eficaces y viables puede constituir
un obstaculo para la aplicacién de programas en materia de EEl, tanto en paises desarrollados como en paises en
desarrollo. Por ejemplo, en la Estrategia Europea sobre Especies Exdticas Invasoras de 2003 se sefialaban problemas
en materia de cumplimiento y observancia de las politicas que atafien a las EEIl. Durante la elaboracion de politicas y
leyes, las consultas a los colectivos interesados pueden contribuir a la formulacién de politicas que resulten factibles
en el contexto legislativo de un pais y teniendo en cuenta sus recursos, asi como a promover la "identificacion” con
los instrumentos que se creen.

5.3. Evaluacion de las necesidades para potenciar la formulaciéon de estrategias
y la creacion de capacidad

5.11. Dada la diversidad de riesgos relativos a las EEl a los que se enfrentan diferentes paises, asi como los diferentes
contextos, recursos y prioridades de cada pais, las estrategias de fomento de la capacidad de controlar y gestionar las
EEl deben disefiarse a la medida del contexto de cada pais o regién. Por tanto, un primer paso importante es evaluar
las necesidades en materia de creacion de capacidad. La CIPF y la OIE han creado instrumentos, programas y recursos
especificos para facilitar la evaluacién de las necesidades en materia de capacidad en los ambitos fitosanitario,
veterinario y acuatico (véase el recuadro 19). El instrumento de la CIPF brinda un método eficaz para afrontar las
necesidades en materia de EEl, dado que la utilizacién de las instituciones y los recursos fitosanitarios existentes es
una manera eficaz en funcién del costo de prevenir la introduccion, controlar o erradicar las plagas de las plantas.
La herramienta PVS de la OIE es idénea para evaluar el cumplimiento de las normas de la OIE para la prevencion
de la propagacion de agentes patdgenos a través del comercio. La herramienta PVS de la OIE para los animales
acuaticos es también un recurso Util, habida cuenta del aumento de la produccién y el comercio mundial de animales
acudticos y sus productos. Sin embargo, resulta dificil evaluar el efecto de la mejora de la gobernanza de los servicios
veterinarios en la gestion de los riesgos que entrafian las EEl que no son agentes patdgenos.

Recuadro 19: Instrumentos de evaluacion de la capacidad de la CIPF y la OIE

El instrumento de evaluacion de la capacidad fitosanitaria (ECF) de la CIPF es una herramienta de gestion para
ayudar a un pais a determinar los puntos fuertes y las lagunas en sus sistemas fitosanitarios, tanto existentes
como previstos. Genera una panordmica de la capacidad fitosanitaria de un pafs en un momento determinado
y proporciona un marco para la planificacion estratégica racional. El instrumento de ECF permite priorizar las
actividades y los recursos para compensar las lagunas en materia de capacidad y mejorar asi la eficacia del
sistema fitosanitario en general. La ECF se realiza mediante un proceso consensuado y confidencial entre las
partes interesadas (de los sectores publico y privado) para identificar las fortalezas y debilidades del sistema
fitosanitario. Se pretende que las ONPF y, de forma méas general, los organismos gubernamentales, utilicen los
resultados como base para determinar las necesidades en materia de creacion de capacidad o infraestructuras y
las medidas necesarias para atenderlas. Los planes estratégicos nacionales desarrollados mediante el instrumento
de ECF constituyen también la base para el didlogo con los asociados para el desarrollo y, por tanto, aumentan la
probabilidad de la movilizacién de recursos (CIPF, 2003b). Para mas informacién, consulte: https:/www.ippc.int/es/core-

activities/capacity-development/phytosanitary-capacity-evaluation.




La herramienta de la OIE para la evaluacién de las prestaciones de los servicios veterinarios (herramienta PVS
de la OIE, 2010) esta disefiada para ayudar a los servicios veterinarios a que determinen su nivel de eficacia
actual, detecten las lagunas y debilidades de su capacidad para cumplir con las normas internacionales de la OIE,
consenslien una perspectiva comudn con los colectivos interesados (incluidos los del sector privado), y establezcan
las prioridades de las iniciativas estratégicas y las lleven a cabo. La OIE, basandose en la herramienta PVS, ha
desarrollado también una Herramienta para la evaluacién de las prestaciones de los servicios de sanidad de los
animales acuaticos (herramienta PVS de la OIE para los animales acuaticos). Las herramientas de evaluacion de la
capacidad de la OIE abordan cuatro componentes fundamentales de la capacidad: i) recursos humanos, fisicos y
financieros; ii) autoridad y competencia técnica; iii) interaccién continua con las partes interesadas, y iv) capacidad
de acceso a los mercados gracias al cumplimiento de las normas vigentes y a la aplicacion de conceptos nuevos
como la armonizacion de las normas, la equivalencia y la zonificacion. En mayo de 2012, la OIE habia completado
109 evaluaciones de las prestaciones de los servicios veterinarios y 54 misiones de andlisis de brechas (lagunas). Para
mas informacién, consulte la pagina http:/www.oie.int/es/apoyo-a-los-miembros-de-la-oie/evaluacion-pvs/herramienta-pvs-de-la-oie/.

5.12. En un andlisis de los resultados de la aplicacion del instrumento de ECF realizado en 2003, se concluyd que
puede utilizarse como recurso interdisciplinario para evaluar las necesidades en materia de capacidad y que los
resultados pueden extrapolarse a las EEI que son plagas (Canale, 2003). Otra conclusion fue que la fragmentacion
de competencias en materia de reglamentacién de las EEl, si bien plantea problemas en todos los paises, es
particularmente problematica para los paises en desarrollo. En el &mbito de la CIPF hay también otros mecanismos
gue pueden ayudar a abordar cuestiones y obstaculos especificos asociados a las EEl. Por ejemplo, debido a las
dificultades de varios paises en desarrollo para aplicar la NIMF 1522, con la que se persigue prevenir la dispersién de
plagas invasivas a través de los materiales de embalaje de madera fabricados con madera en bruto sin procesar, el
sistema de examen y apoyo de la aplicacion (IRSS) de la CIPF (véase el recuadro 20) realizé una recopilacién de los
principales problemas notificados por los paises en la aplicacién de esta norma. Los resultados de esta recopilacion
permitieron a la Secretaria de la CIPF y a otros interesados planificar actividades especificas de asistencia técnica para
abordar los retos existentes.

Recuadro 20: El sistema de examen y apoyo de la aplicacion de la CIPF

El sistema de examen y apoyo de la aplicacion (IRSS) se cred para facilitar y fomentar la aplicacion de la CIPF y
las NIMF. Se trata de una herramienta de evaluacion que facilita la determinacién por los paises de los problemas
existentes en materia fitosanitaria y las practicas ¢ptimas. El sistema, financiado por la Unién Europea, tiene
dos componentes principales: i) actividades de examen vy ii) un sistema de apoyo. El primer componente incluye
actividades para analizar las causas de las dificultades de los pafses en la aplicacién de la CIPF y las NIMF. Comprende
encuestas y estudios de casos; por ejemplo, un estudio reciente sobre los riesgos del comercio de plantas por
internet (CIPF 2012b). La informacion obtenida en las actividades de examen ayuda a determinar actividades de
apoyo especificas para superar las dificultades detectadas en materia de aplicacion. El sistema de apoyo comprende
la operacion en la CIPF de un servicio de asistencia para la aplicaciéon, asi como el establecimiento de una base
de datos de recursos y paises. Los datos obtenidos mediante el proceso de examen pueden usarse también para
facilitar a la FAO y a otros donantes el disefio de actividades de creacién de capacidad en el dmbito fitosanitario.

http://irss.ippc.int/es

5.4. La mejora de los conocimientos, tedricos y practicos, y las destrezas

5.13. Un componente fundamental de las actividades de fomento de la capacidad, en particular en los paises en
desarrollo, es la mejora de los conocimientos, tedricos y practicos, sobre los riesgos asociados a las EEl y la forma
de afrontarlos de forma eficaz. En los paises, para poder determinar si una especie es invasiva, definir la forma de
detectar la especie en cuestién, prevenir su entrada y contener o erradicar, segun corresponda, el riesgo que entrafa,
se necesitan destrezas y conocimientos técnicos. Todavia es limitada la capacidad para predecir la probabilidad
de que el movimiento de una planta o un animal dé como resultado una EEl con repercusiones negativas en un
ecosistema. El problema se agrava por la compleja combinacion de factores sociales y ecolégicos que influyen en la
distribucion y la repercusion de las EEI, unida a su capacidad, como organismos vivos que son, para moverse o pervivir
a lo largo del tiempo y para adaptarse a las condiciones cambiantes. Por ejemplo, la existencia de enfermedades
concurrentes o la contaminacién pueden influir en los efectos de agentes patégenos introducidos, e incluso después
de la invasién es dificil diferenciar la proporcion del descenso de una determinada poblacion atribuible a esa EEI de
la debida a otros factores, como el cambio climético o la pérdida de habitat. La dificultad que plantea predecir los
efectos de patdgenos nuevos o invasores también se presenta en enfermedades bien conocidas, como la fiebre

22 NIMF 15: Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio internacional.
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aftosa o la encefalopatia espongiforme bovina, a pesar de que las especies afectadas en estos casos hayan sido
objeto de observacion y estudio durante siglos. En el caso de las EEl, estas dificultades se exacerban por la limitada
capacidad mundial para determinar la clasificacion taxonémica y cartografiar de forma precisa la ubicacién y los
movimientos transfronterizos de todas las especies, lo que complica la tarea presuntamente "sencilla" de determinar
si una especie se ha desplazado y comprobar que no es autéctona de una zona.

5.14. La capacidad para evaluary gestionar de forma correcta los riesgos de las EEl requiere conocimientos profundos
de la evolucion natural y la ecologfa de las especies locales y vecinas. También requiere nuevos conocimientos y
metodologias. Por ejemplo, los enfoques histéricos para pronosticar la posible repercusién del movimiento de
animales se han centrado, por lo general, mas en los riesgos asociados a la entrada de un patégeno y en las especies
de importancia para el sector agricola que en la entrada de nuevas especies de animales o en los riesgos para la
fauna y la flora silvestres o la diversidad bioldgica. En los enfoques historicos no se han tomado en consideracion
los efectos de los cambios a lo largo del tiempo (por ejemplo, el cambio climatico) y por lo general se ha prestado
atencion a las fronteras politicas y no a las fronteras ecoldgicas. En los enfoques actuales para la evaluacién de
riesgos comienzan a reconocerse algunas de estas limitaciones pero conforme aumenta el alcance de la evaluacion
de riesgos (por ejemplo, estudiar mas animales, durante periodos mas largos, en distintos espacios) la prediccion
resulta menos fiable.

5.15. Los agentes patégenos translocados ilustran las dificultades del prondstico de los riesgos asociados a una
EEl. Uno de los obstaculos para pronosticar los riesgos que entrafian los agentes patégenos es la incapacidad para
determinar la magnitud de los efectos de una EEI. El riesgo y la evaluacion de riesgos, tal como los define la OIE,
se centran en la probabilidad y la repercusion de un efecto adverso, pero en muchos animales, en especial los de
la fauna silvestre, las significativas lagunas de conocimientos cientificos dificultan en gran medida la determinacion
de los posibles efectos y de su magnitud. "Las dificultades practicas para medir la prevalencia, la incidencia y la
capacidad patdgena de las enfermedades en poblaciones silvestres causan graves problemas a la hora de determinar
las posibles implicaciones de la enfermedad" (McVicar, 1997). La evaluacién y la gestion de los riesgos para prevenir
entradas accidentales y no intencionales (por ejemplo, en contenedores de transporte o en otros objetos y materiales)
es especialmente ardua en el caso de las EEl que no son agentes patégenos.

5.16. La CIPF y la OIE brindan orientacién y asumen el liderazgo internacional en materia de métodos sistematicos
para la evaluacion de riesgos. No obstante, las lagunas en los conocimientos siguen limitando considerablemente la
capacidad de predecir el riesgo de una EEIl con certeza. Por ejemplo, el cambio climatico genera problemas particulares
en lo que respecta a los datos del ARP. Para determinar la similitud entre las condiciones climaticas de la zona con
riesgo de invasion de una plaga y las de la zona de origen, a menudo se utilizan técnicas de cotejo de climas, pero
es posible que los datos climaticos correspondientes al periodo 1960-1990 no reflejen de forma exacta la situacion
actual, ni las circunstancias del futuro, cuando el cambio climatico se acelere. Hoy por hoy, las evaluaciones de riesgos
se llevan a cabo baséndose en las condiciones actuales porque los efectos a largo plazo del cambio climatico son
dificiles de evaluar. Asimismo, los modelos del cambio climatico solo generan predicciones promedio, pese a que
las particularidades del cambio climatico a los niveles regional y local pueden tener una influencia decisiva en las
invasiones de plagas (STDF, 2011) y, por tanto, en las posibilidades de que una especie introducida se convierta en
invasora.

5.17. Se necesitan nuevos métodos para detectar y evaluar riesgos, a fin de hacer frente al creciente nimero de
vias de introduccién mundiales y de impactos intangibles de las posibles EEIl. Por ejemplo, se ha comprobado que
las inspecciones visuales no son fiables para detectar organismos contaminantes en plantas con suelo adherido o
infecciones latentes. Pueden requerirse nuevos métodos discriminatorios de gran eficacia para detectar plagas y
patégenos exdticos invasores, asi como usos novedosos de las instalaciones de cuarentena y las zonas testigo. En
teorfa, en un analisis de los costos y beneficios de una importacion también se reconoceria la complejidad del contexto
de importacién. Por ejemplo, cuando se analizan los costos y beneficios de una importacion en Nueva Zelandia, la
legislacion exige que los responsables de la adopcion de decisiones ponderen todos los efectos relacionados con el
medio ambiente, la salud de las personas, la economia, la sociedad y la comunidad, y que se tomen en consideracion
la cultura y las tradiciones de los maories (pueblo indigena).

5.18. Una parte sustancial de la informacion existente (como evaluaciones, bases de datos, informes de los paises, etc.)
brinda acceso a valiosos recursos en materia de EEI, que podrian utilizarse como fuente para mejorar la capacidad de
prevencién, control y gestién de los riesgos asociados a las EEl (véase el anexo 3). Una gran parte de esta informacién
esta disponible en linea y gratuitamente. No obstante, muchos paises en desarrollo contintian teniendo dificultades
para acceder a esta informacion por varias razones (por ejemplo, acceso limitado a internet, barreras idiométicas o
recursos financieros insuficientes) o para interpretar, adaptar y aplicarla a sus necesidades locales.




5.19. Las dificultades para abordar los riesgos de las EEl asociadas a las lagunas de conocimientos afectan por igual
a paises en desarrollo y a paises desarrollados. Otro problema para los paises en desarrollo es la brecha que existe
entre la necesidad de informacion para apoyar la evaluacién, la vigilancia y la investigacion de riesgos, y la capacidad
de generar conocimientos y utilizarlos para prevenir los riesgos que entraian las EEl y afrontarlos. La disponibilidad
de personal cientifico suficiente y con las destrezas técnicas pertinentes -por ejemplo, los conocimientos y las
destrezas necesarios para aplicar las normas de la CIPF y la OIE y llevar a cabo evaluaciones de riesgos- es un
problema importante en muchos paises en desarrollo. A menudo es preciso reforzar el personal especializado y
sus destrezas para desempefar tareas basicas del dmbito sanitario y fitosanitario, como las relacionadas con la
evaluacion de riesgos, la vigilancia, la certificacion de exportaciones, la inspeccion y el diagnéstico. Los resultados de
las evaluaciones del instrumento de ECF también indican que se debe prestar mas atencion a prestar asistencia a los
paises en desarrollo para crear y aplicar procedimientos documentados relativos a todos los aspectos de los sistemas
fitosanitarios nacionales, entre ellos la introduccién de las EEl'y su control.

5.20. Aunque una gran parte del debate sobre el desarrollo de los recursos humanos hace hincapié en los aspectos
relativos al refuerzo del personal técnico especializado, también es importante contar con una dotacion suficiente
de personal no especializado para aplicar de forma satisfactoria los planes y las politicas en materia de EEl. Puede
tratarse de personal implicado en la administracién de programas, inspecciones fronterizas, vigilancia y deteccion,
observancia, etc. La escasez de personal no especializado y de expertos técnicos formados suele constituir un
problema particularmente importante para los paises en desarrollo pequefios y los estados insulares que ocupan
zonas geograficas, ecoldgicas y politicas diferenciadas. Ademas de una dotacién suficiente de personal, es necesario
contar con flexibilidad para asignar y movilizar al personal de forma oportuna y eficiente a fin de abordar eficazmente
las amenazas emergentes de las EEl. Puede ser (til implicar a la industria, el sector privado, la sociedad civil y la
poblacién en una estrategia general en materia de EEl, sobre todo cuando se cuenta con recursos humanos limitados.

5.21. La potenciacion de los recursos humanos y sus destrezas para aplicar de forma eficaz las obligaciones del
Acuerdo MSF representa un importante primer paso. Se han acometido o estan en curso un gran nimero de iniciativas
en paises en desarrollo para potenciar la capacidad sanitaria y fitosanitaria, en particular las competencias para aplicar
las normas fitosanitarias y de sanidad animal internacionales. Estos esfuerzos contribuyen de forma significativa al
empefo mundial por consolidar los conocimientos, tedricos y practicos, y las destrezas para gestionar las EEI. La CIPF
y la OIE han creado una gama de recursos técnicos e instrumentos de formacion para ayudar a los paises a aplicar
las normas fitosanitarias y de sanidad animal internacionales que respaldan las medidas de creacién de capacidad
centradas en las EEl. Por ejemplo, la CIPF ha desarrollado una gama de recursos de formacion electronica centrados
en conceptos y practicas de ARP, que abarcan aspectos relativos a las EEL.2> La CIPF, la OIE y otras organizaciones
también imparten numerosos programas de formacion. En la region del Pacifico, la iniciativa Pll presta apoyo técnico
y asesoramiento, ademas de formacion tedrica y practica, a fin de mejorar la capacidad (véase el estudio de caso 9).

Estudio de caso 9: La iniciativa PIl (Pacific Invasives Initiative)

Las islas a menudo constituyen ecosistemas singulares, con configuraciones del terreno y biotas diferentes de las de
los continentes. Ademas, en conjunto, contienen un porcentaje extraordinariamente alto de especies endémicas
y suelen ser lugares de cria importantes para los animales silvestres. Las tasas de extincion de aves, mamiferos
y reptiles son considerablemente mayores en las islas que en los continentes, debido a los efectos ocasionados
por el ser humano, y las repercusiones de las especies invasoras constituyen un peligro adicional de extincion de
especies endémicas de las islas. Entre los efectos adversos de las especies invasoras se cuentan la depredacion,
la competencia y la introduccion de enfermedades. Muchas islas son pequefos paises en desarrollo, con niveles
de desarrollo escasos. La mayoria son paises importadores netos de alimentos y productos no alimentarios (por
ejemplo, materiales de construccion, equipos usados, ropa usada, coches usados, tierra, arena, aridos) que pueden
transportar todo tipo de especies no deseadas (Suma, 2012).

En los paises y territorios insulares del Pacifico, la escasez de personal cualificado y el acceso limitado a informacion
e instrumentos son restricciones importantes para gestionar y controlar eficazmente las EEl. La iniciativa Pll (Pacific
Invasives Initiative) de lucha contra las especies invasoras del Pacifico se fundo, en consulta con los interesados
clave de la regién, en respuesta a la necesidad de una mayor cooperaciéon y coordinaciéon en materia de gestion de
las especies invasoras. El objetivo de la Pll es proporcionar apoyo a largo plazo a los organismos gubernamentales
y no gubernamentales que realizan o planean la gestién de las EEl. Proporciona asistencia para la planificacion,
servicios de examen de planes y estudios por especialistas, y acceso a informacion y a expertos. También ofrece
apoyo técnico y tutoria, junto con instruccion practica en el puesto de trabajo.

23 El curso de formacién de la CIPF sobre ARP fue elaborado por un grupo de asesoramiento internacional de expertos en ARP. Comprende
14 presentaciones, manuales de explicaciones y ejercicios practicos. Para mas informacion, visite la pagina http://www.phytosanitary.info/2012/
mar/13/ippc-e-learning-course-pest-risk-analysispra/.
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La Pl es una firme defensora del fortalecimiento de la bioseguridad a los niveles regional, nacional e interinsular, y
trabaja en estrecha colaboracion con la Secretaria del Programa para el Medio Ambiente Regional del Pacifico del
Sur (SPREP) y la Secretarfa de la Comunidad del Pacifico (SPC), asi como con otros actores clave de la regién. La Pll
ha sido fundamental para el establecimiento de estructuras clave para la gestion de las especies invasoras, como
la Pacific Invasives Learning Network (PILN, Red de aprendizaje sobre especies invasoras del Pacifico) y la Pacific
Invasives Partnership (PIP, Alianza del Pacifico contra las especies invasoras). Apoya la gestion de diversas EEI, como
la hormiga loca, el conejo comun y el mind comun. También proporciona instrumentos especificos (por ejemplo,
un conjunto de recursos para la erradicacién de roedores y gatos') que pueden utilizarse para la planificacion
y la ejecucién de programas relativos a las EEl. La PIl contribuyd al establecimiento del Pacific Ant Prevention
Programme (PAPP, Programa de prevencion de hormigas del Pacifico), que inicialmente alcanzé muchos logros
pero que se ha paralizado recientemente debido a la falta del apoyo suficiente.

1 http://www.pacificinvasivesinitiative.org/rk/index.html

5.5. Acceso a infraestructuras y otros recursos

5.22. La aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias y la gestién eficaz de las EEl requiere que los pafses cuenten
con determinadas infraestructuras fisicas. En los paises que ya cuentan con la infraestructura sanitaria y fitosanitaria
suficiente, esta puede utilizarse de forma eficaz para prevenir y controlar los riesgos asociados a las EEl. En estos
casos, debe fomentarse que los programas de creacion de capacidad centrados en la diversidad bioldgica celebren
consultas con las ONPF y con instituciones de los sectores veterinario, pesquero y de salud publica, a fin de explorar
opciones para utilizar o mejorar la infraestructura existente, en lugar de intentar empezar desde cero.

5.23. No obstante, en algunos paises abordar los retos en materia de infraestructura fitosanitaria y veterinaria sigue
siendo una prioridad. Por ejemplo, un andlisis de los resultados del instrumento de ECF de la CIPF demuestra la
necesidad de prestar apoyo complementario para mejorar la infraestructura (por ejemplo, instalaciones de inspeccion
adecuadas en los puntos de entrada, laboratorios de diagndstico, invernaderos de vidrio o de malla o sistemas
informaticos) a fin de respaldar a las autoridades fitosanitarias. De modo similar, los resultados de las evaluaciones de
la herramienta PVS de la OIE sefalan la importancia de disponer de recursos financieros y una infraestructura fisica
suficientes para la sanidad animal, como componente fundamental de los servicios veterinarios.

5.6. Promocion de la cooperacion, las sinergias y los enfoques interdisciplinarios

5.24. Deben fomentarse, como parte del proceso de creacion de capacidad, las iniciativas colaborativas e
interinstitucionales centradas en la erradicacion o la mitigacién de plagas o EEl en los ambitos nacional, regional
o internacional. En el dmbito nacional, reforzar la colaboracién entre las autoridades competentes en materia
fitosanitaria, veterinaria y medioambiental presenta considerables ventajas, en particular en paises con recursos
escasos. La coordinacién, a nivel nacional, de las actividades para prevenir dafos causados por las EEl puede
reducir la necesidad de nuevas inversiones sustanciales en infraestructura y evitar en lo posible la duplicidad de
actividades (Lopian, 2005). Por ejemplo, las autoridades fitosanitarias de muchos paises cuentan con un amplio
historial y experiencia en la prevencion de la introduccion de plagas cuarentenarias. Varias de ellas han establecido
estructuras eficientes, como controles fronterizos, programas de vigilancia nacional, instituciones técnicas y cientificas
y programas de certificacion orientados a las exportaciones. Las autoridades ambientales, asi como otros programas
e iniciativas centrados en las EEl, pueden utilizar de forma eficaz estos recursos y conocimientos para aplicar los
principios de orientacién del CDB y abordar, asimismo, los riesgos que entraian las plagas de las plantas y las EEI
que son plagas de las plantas. Un enfoque coordinado también ayuda a garantizar que la aplicacién por las distintas
autoridades de procedimientos relativos a las EEI (por ejemplo, controles fronterizos y prescripciones de importacion)
es coherente y homogénea.

5.25. Laformulacion de estrategias nacionales sobre EEI brinda un instrumento practico para determinar los vinculos
y las sinergias entre los distintos estamentos gubernamentales y los colectivos no gubernamentales interesados, asf
como para promover la coordinacién en el ambito nacional. Pueden utilizarse distintos enfoques y mecanismos, entre
ellos el establecimiento de memorandos de entendimiento o cooperacién, la creacion de grupos interinstitucionales
0 grupos de trabajo centrados en una EEl determinada o en las EEl en general, o la formulacién de estrategias
transversales e interdisciplinarias. Por ejemplo, en México, distintas autoridades gubernamentales (en particular, la
Secretaria de Medio Ambiente, la Secretarfa de Agricultura, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de Marina) colaboraron con instituciones académicas y ONG para elaborar la Estrategia nacional sobre
especies invasoras en México (2010), que recibié financiacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
en 2012 (Gonzélez, 2012). Otro ejemplo es la creacion de Biosecurity New Zealand (Administracién de bioseguridad




de Nueva Zelandia), que agrup6 a varios organismos gubernamentales, lo que mejord la coordinacion y la ejecucion.
En los Estados Unidos, se cred en 1999 el NISC, a fin de ofrecer coordinacion interministerial de alto nivel de las
medidas del gobierno federal sobre especies invasoras y trabajar con otras entidades, tanto del gobierno federal
como ajenas al mismo, para abordar los problemas de las especies invasoras en el ambito nacional (Burgiel, 2012).

5.26. Lamejora de la cooperacion también esimportante en los dambitos regional y mundial. Los paises que comparten
fronteras y condiciones ecoldgicas y climaticas se enfrentan a riesgos similares asociados a la introduccion de plagas
y EEl. Muchas introducciones de plagas y EEl solo pueden prevenirse o controlarse con éxito si los paises afectados
cooperan en el ambito regional o internacional. Un ejemplo ilustrativo es la cooperacion entre las autoridades
competentes en materia fitosanitaria, agricola y medioambiental en Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda
para erradicar con éxito el jacinto de agua (Eichhornia crassipes) del lago Victoria (véase el estudio de caso 10). Habida
cuenta de los recursos limitados de los que disponen los paises en desarrollo para reaccionar a las introducciones de
EEl'y plagas, el desarrollo de proyectos colaborativos plurinacionales puede ayudar a apoyar la movilizacion de los
recursos de los donantes y mejorar los resultados logrados.

Estudio de caso 10: Un enfoque regional para el control del jacinto de agua en el lago Victoria

El jacinto de agua, originario de la cuenca del Amazonas, en América del Sur, ha sido sefialado como una de las
especies invasoras mas agresivas (PNUMA, 2013). Caracterizada por unas tasas de crecimiento rapidas, amplias
capacidades de dispersion, un alto rendimiento reproductor y una amplia tolerancia ambiental, esta especie se ha
propagado ampliamente fuera de su habitat autéctono. Aunque su distribucién aun es principalmente pantropical,
también esta presente en regiones templadas, asi como en la cuenca del Mediterraneo.

Aunque el jacinto de agua se introdujo inicialmente en Africa entre 1879 y 1892, muchas de las invasiones en el
continente se observaron por vez primera en la década de los 80. Actualmente se la considera la especie de planta
acudtica mas ampliamente extendida y mas dafina de Africa (PNUMA, 2013). A pesar de haberse establecido
prohibiciones regionales relativas a su transporte y haberse realizado numerosos esfuerzos de control, esta especie
continua invadiendo muchas vias fluviales africanas (OEPP, 2008). La planta se extiende actualmente por gran parte
del Africa oriental y meridional (Lindsey y Hirt, 2000). Se calcula que ocasiona en el continente un costo econémico
de unos 100 millones de délares EE.UU. anuales (PNUMA, 2006).

El jacinto de agua se encontré por primera vez en el lago Victoria en 1989 (CABI, 2012). La planta se propagé con
gran rapidez a comienzos de la década de los 90, en parte debido a la cada vez peor calidad del agua del lago. Para
finales de la década de los 90, esta planta cubria decenas de miles de hectéreas de la superficie del lago (Wilson
et. al.,, 2007). Las repercusiones ecolégicas, sociales y econémicas fueron graves y afectaron a unos 30 millones
de personas. Afecté al transporte en el lago, ocasionando dificultades para el acceso a los puertos y un aumento
del gasto de combustible. Densas alfombras de jacinto de agua cubrieron bahifas y otros importantes caladeros
de pesca, imposibilitando el uso de redes de pesca y reduciendo el nimero de especies de peces y de plantas
marginales. Se bloguearon puntos de toma de agua y la materia vegetal en descomposicién redujo la calidad del
agua, lo cual afecté negativamente al suministro de agua dulce disponible para los habitantes de los alrededores
del lago. La propagacién de la planta interfirié con la produccién de energia hidroeléctrica, ocasionando cortes
del suministro eléctrico que afectaron a millones de personas en zonas urbanas e industriales. También afect6d
negativamente a la salud de las personas. El jacinto de agua proporcioné un lugar de cria y un hébitat a varios
vectores de enfermedades (como mosquitos, moscas y caracoles), lo cual hizo que aumentara el riesgo de malaria,
filariasis, enfermedad del suefio, oncocercosis y esquistosomosis. La planta aumenté ademas la transpiracion de
la superficie del lago en un 40-50%, con lo que el flujo de agua hacia el Nilo se redujo en aproximadamente un
10% (Lindsey y Hirt, 2000).

La répida propagacion del jacinto de agua, asi como sus devastadores efectos medioambientales y econémicos,
impulsaron a los estados riberefios del lago Victoria (Kenya, Tanzania y Uganda) a tomar medidas. Se pusieron en
practica diversos métodos, como la eliminacién fisica de las plantas, el control quimico y medidas encaminadas a
reducir la contaminacién del agua, que se habia identificado como un factor que contribuia a la rapida propagacion
de la planta (Lindsey y Hirt, 2000). La aplicacién de gorgojos (Neochetina eichhorniae y N. bruchi) como agentes de
control biol6gico demostro ser la medida de mitigacion mas eficaz. El uso de agentes de control biol6gico comenzé
en Uganda a finales de 1995. A este pals le siguieron otros, logrando la reduccién de la presencia del jacinto de
agua en el lago.
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La cooperacion entre Kenya, Tanzania y Uganda fue esencial para controlar el jacinto de agua. Esta cooperacion
conto con la colaboracion entre las autoridades ambientales y las competentes en materia agricola y de proteccion
fitosanitaria a nivel de los paises y de la regién. Prestaron apoyo a estos esfuerzos el Proyecto de gestion ambiental
del lago Victoria (LVEMP), un programa integral de desarrollo regional que abarca el lago Victoria y sus cuencas
hidrograficas, financiado por el Banco Mundial a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF). El LVEMP, que comenzd en 1997, tenia como objetivo "establecer una
colaboracién regional para la reduccion de la contaminacién acudtica y la eutrofizacién y para la gestion de las
pesquerias, la biodiversidad y el control del jacinto de agua". El proyecto, que esta actualmente en su segunda fase
(2009-2017), se esta llevando a cabo en Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzanfa y Uganda, los cinco Estados Miembros
de la Comunidad del Africa Oriental (CAQ). Su principal objetivo, ademé&s de abordar cuestiones ambientales, es
hacer frente al resurgir del jacinto de agua y otras malas hierbas invasoras.

5.27. Otro ejemplo son las iniciativas transnacionales acometidas para erradicar y controlar una nueva especie de
mosca de la fruta (Bactrocera invadens), que se ha propagado por todo el Africa subsahariana durante el dltimo
decenio a una velocidad inusitada, con efectos negativos para la produccién de fruta, el comercio y la seguridad
alimentaria. En concreto, la cooperacion interinstitucional e interestatal en Africa Occidental ha conducido a la
adopcién y la aplicacién programada de un plan de acciéon regional (véase el estudio de caso 11). Una iniciativa
similar en la region del Pacifico, en la que participaron autoridades gubernamentales nacionales, junto a asociados
regionales e internacionales, permitié erradicar especies de mosca de la fruta de algunas islas del Pacifico y abrir
nuevos mercados para las exportaciones de frutas y hortalizas.?* Estos ejemplos ponen de manifiesto el valor y
los importantes beneficios que pueden lograrse fomentando la colaboracion interdisciplinaria para abordar los
riesgos asociados a las EEl y las plagas en los &mbitos regional e internacional. También sirven para resaltar que las
malas hierbas acuaticas pueden tratarse como plagas de las plantas realizando ARP y aplicando la reglamentacion
pertinente, en caso oportuno (Wersal y Madson, 2012), y sefalan la importancia de las actividades convencionales de
proteccién fitosanitaria (como el uso de agentes de control bioldgico) basadas en las NIMF pertinentes.

Estudio de caso 11:  El control de la propagacion de la mosca de la fruta en Africa Occidental

Desde 2004, una nueva especie de mosca de la fruta (Bactrocera invadens) ha tenido efectos devastadores sobre
la produccién de mangos, citricos y otras frutas tropicales en Africa Occidental, asi como sobre las exportaciones
y los ingresos. Desde su introduccién, la mosca se propag6 rapidamente por el continente y en mayo de 2010 se
detectd por primera vez en Sudafrica (CIPF, 2010b).

La erradicacién o control de la mosca de la fruta ha sido muy dificil, si no imposible, de lograr para cada pais de
Africa por separado. La amplia distribucién de la mosca de la fruta en Africa Occidental y los cuantiosos dafios
econdmicos ocasionados alentaron a las autoridades de protecciéon fitosanitaria de los paises mas afectados,
con la ayuda de asociados internacionales para el desarrollo, a buscar una respuesta a nivel regional. El Instituto
Internacional de Agricultura Tropical (IITA) y el Centro de investigacién agricola para el desarrollo internacional
(CIRAD), con el apoyo del STDF y el Banco Mundial, comenzaron un proyecto regional para la detecciéon de la
mosca de la fruta. La UE, el STDF y el Banco Mundial apoyaron también la elaboraciéon de un plan de acciéon
para controlar la mosca de la fruta en Africa Occidental.! Este plan de accion, con un presupuesto de 25 millones
de dolares EE.UU., incluye actividades de fomento de la capacidad a los niveles nacional y regional. La UE se
comprometié recientemente a aportar 17 millones de euros para la ejecuciéon del plan de accién.

Basandose en el desarrollo del enfoque regional en Africa Occidental, otras regiones, en particular Africa Oriental
y Meridional, han expresado su deseo de emprender una iniciativa similar. Dada la continuada propagacion de la
mosca de la fruta por el continente, es conveniente considerar una iniciativa panafricana.

1 Véase: http://www.standardsfacility.org/Files/Briefings/STDF Briefing No4 EN_ web.pdf.

24 El proyecto regional de lucha contra las moscas de la fruta en el Pacifico (Regional Management of Fruit Flies in the Pacific), puesto en marcha
en 1990, persigue aumentar la produccion de frutas y hortalizas en las islas del Pacifico y proteger la seguridad alimentaria y los mercados de
exportacién. Fue financiado inicialmente por la FAO, el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional (AusAID), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de la Comunidad del Pacifico (SPC). Gracias a sus buenos resultados, el proyecto se amplio en varias
ocasiones y, durante el proceso, la SPC y la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del Pacifico (PPPO) integraron las actividades de lucha contra las
moscas de la fruta en su programa de trabajo.




5.7. La promocion de asociaciones con el sector privado, las instituciones
académicas y la sociedad civil

5.28. Los colectivos interesados no gubernamentales pueden realizar una contribucion importante a la prevencion
y el control de las EEl. Algunas vias de introduccion de EEl que no estdn plenamente cubiertas por los marcos
reglamentarios internacionales (por ejemplo, la introduccion intencional de especies exéticas con fines no alimentarios,
como el comercio de mascotas y especies acuaticas) dependen del liderazgo y la motivacion del sector privado para
formular y aplicar normas sobre practicas, directrices o cdédigos de conducta. En concreto, si no existen marcos
reglamentarios de caracter gubernamental, la industria puede participar activamente tratando de reducir al minimo
o eliminar las introducciones no intencionales que pueden repercutir negativamente en sus intereses comerciales
o reputaciéon. Algunas asociaciones sectoriales, como el Consejo consultivo conjunto del sector de las mascotas
(Pet Industry Joint Advisory Council), participan en actividades encaminadas a reducir el riesgo de EEI, por ejemplo,
educando a los propietarios de mascotas sobre la eleccion responsable de mascotas, reduciendo el abandono de
mascotas y los riesgos que entrafa la translocacion de un patdgeno anfibio invasor.? La industria también ha ayudado
a crear recursos Utiles, como el Pet Pathway Toolkit, una serie de instrumentos y practicas éptimas para reducir al
maximo el riesgo de introduccion de especies invasoras por liberaciones o escapes de mascotas (Meyers, 2012).

5.29. Enalgunos casos, la industria ha establecido sus propias alianzas en relacién con las EEI. Es el caso de la Alianza
mundial de la industria a favor de la bioseguridad marina (Global Industry Alliance for Marine Biosecurity), que se
constituyé para reducir la transferencia de especies invasoras dafinas y patogenos a través de las aguas de lastre
de los buques y para potenciar al méximo los beneficios ambientales para el mundo conseguidos abordando estas
cuestiones de una forma sostenible y rentable.?®

5.30. Laimportanciay el valor de establecer asociaciones con la industria, las instituciones académicas, los institutos
de investigacion y la sociedad civil se refleja en varios de los ejemplos analizados anteriormente. Estos colectivos
interesados pueden brindar competencias técnicas y conocimientos valiosos sobre las EEl y contribuir asi al éxito y la
sostenibilidad de las iniciativas de fomento de la capacidad. El sector privado puede también aportar a las iniciativas
de prevencién y control de las EEI recursos, capacidad técnica y conocimientos especializados sobre gestion. Lo
idéneo es que estos interesados no estatales participen desde el comienzo en la planificacion y el disefio de los
programas de creacién de capacidad en materia de EEl en el dmbito nacional. Las asociaciones constituyen un
mecanismo Util para apoyar y potenciar la capacidad de prevenir y controlar las EEI. El proyecto "InovaDefesa" en el
Brasil, que persigue consolidar la relacién entre las instituciones académicas, las organizaciones de reglamentacion y
el sector privado, constituye un ejemplo de asociacion de multiples interesados en pos de la proteccién de la sanidad
animal, la preservacion de los vegetales y la inspeccion de productos (Vilela, 2012).27

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1. Enlos capitulos anteriores se pone de relieve que las EEI causan graves perjuicios econémicos, ecolégicos, sociales
y sanitarios a las personas y a las plantas y los animales domesticados y silvestres. En el apartado h) del articulo 8
del CDB se establece que las partes contratantes han de impedir que se introduzcan y controlar o erradicar las EEI
gue amenacen a ecosistemas, habitats o especies. Se ha determinado que el aumento del comercio internacional
de plantas y animales y de sus productos, en particular, es una via determinante para la introduccion de EEIl fuera
de su area de distribucion natural. Las introducciones pueden ser intencionales, como en el caso del comercio de
nuevas especies vegetales o animales (mascotas, especies de acuicultura, etc.), o mediante la liberacion deliberada de
agentes de control biolégico. Las introducciones no intencionales se asocian a menudo con el aumento del comercio,
el cambio de las pautas de comercio y el turismo.

6.2. En el Acuerdo MSF se reconoce el derecho de los Miembros de la OMC a proteger la vida y la salud de
las personas y los animales o para preservar los vegetales mediante medidas sanitarias y fitosanitarias. También
comprende las medidas adoptadas para prevenir o limitar los dafos en el territorio de los Miembros causados por la

25  https://www.cbd.int/doc/newsletters/news-biz-2008-02/?articleid=37.
26  http:/globallast.imo.org/index.asp?page=GIA.html.

27  Para mas informacion sobre el proyecto de innovacién en proteccion de la preservacion de los vegetales, la sanidad animal y la inspeccion de
productos (InovaDefesa), visite la pagina http:/inovadefesa.ning.com/.

El comercio internacional y las especies exoticas invasoras



entrada, la radicacion o la propagacion de plagas. Aunque en el Acuerdo no se utiliza la expresion "especies exoticas
invasoras" como tal, toda medida aplicada en relacién con una EEl'y que se ajuste a la definicion de medida sanitaria
o fitosanitaria que figura en el anexo A del Acuerdo deberd, no obstante, ser compatible con las disposiciones
del Acuerdo. Sin embargo, dado que en el Acuerdo no se mencionan especificamente las EEl, es posible que este
concepto deba aclararse y difundirse mas.

Recomendacion 1

El Comité MSF debe tomar en consideracion la formulacién de directrices sobre la relacién entre las EEl y el
Acuerdo MSF, con el fin de ofrecer claridad juridica e incorporar firmemente las EEI al marco reglamentario del
comercio mundial. Estas directrices deben tener como objetivo aclarar, entre otras cosas, las prescripciones de
notificaciéon de las medidas sanitarias y fitosanitarias adoptadas por instituciones nacionales responsables del
medio ambiente o de la diversidad bioldgica para prevenir la introducciéon de otras EEIl, ademas de las que sean
plagas o enfermedades de los animales o las plantas.

6.3. En virtud del Acuerdo MSF, la CIPF y la OIE son los érganos normalizadores de las medidas fitosanitarias y de
sanidad animal, respectivamente. Se insta a los Miembros de la OMC a basar sus medidas en las normas, directrices
y recomendaciones de la CIPF y la OIE, en caso de que existan, a fin de facilitar la armonizacién y la aplicacién de
medidas sanitarias y fitosanitarias comunes por parte de los distintos Miembros, sin restringir el comercio internacional
de forma indebida. Cabe presumir que las medidas sanitarias y fitosanitarias basadas en las normas, directrices o
recomendaciones de la CIPF y la OIE seran coherentes con el Acuerdo MSF. Los Miembros que basen sus medidas
en estas normas, directrices y recomendaciones pueden tener la certeza de que cumplen con lo dispuesto en el
Acuerdo MSF.

6.4. La cobertura de las EEl por parte del CDB corresponde a la de la CIPF en lo referente a las plagas de las plantas
y productos vegetales, y a la de la OIE en lo referente a las enfermedades de los animales. Por definicion, muchas
plagas cuarentenarias y enfermedades de los animales son EEl, y la CIPF y la OIE llevan decenios trabajando para
prevenir su propagacién, en particular por medio de su labor de normalizacién. Por consiguiente, la CIPF y la OIE
son directamente pertinentes a efectos de la aplicacién nacional del apartado h) del articulo 8 y de otros articulos
pertinentes del CDB. No obstante, se detecta una laguna en relacién con los animales invasores que no son plagas de
las plantas ni patégenos o parasitos incluidos en la Lista de la OIE. Esta laguna en el marco reglamentario sanitario y
fitosanitario internacional, también detectada por el CDB, se reproduce en muchos paises a nivel nacional.

Recomendacion 2

Los Paises Miembros de la OIE deberfan considerar la creacion de una definicion especifica de "sanidad animal"
para los efectos del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres y el Codigo Sanitario para los Animales Acuéaticos
de la OIE. Si los objetivos de la OIE se ampliaran para abordar impactos distintos a los que son resultado directo
de la interaccién entre un agente patégeno y un animal hospedante, cabria la posibilidad de establecer normas
y brindar asesoramiento sobre EEl que son animales. Para ampliar la definicion de sanidad animal mas alla de las
definiciones tradicionales, centradas en las infecciones o enfermedades, se necesitaria una mayor colaboracion
con otros organismos, asi como con los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos.

6.5. Las medidas para prevenir la introduccién de EEl suelen estar en la primera linea de las estrategias de proteccion
la diversidad bioldgica de los paises. El CDB recomienda a los estados que realicen controles fronterizos y apliquen
medidas de cuarentena para reducir al minimo los riesgos de introducir especies exdticas que son o podrian llegar a
ser invasoras. Las medidas para prevenir la introduccion de especies son, por lo general, mas baratas y sencillas de
aplicar que las medidas para erradicar, contener o controlar esas especies una vez introducidas.

6.6. En virtud del Acuerdo MSF, los Miembros de la OMC han de basar sus medidas sanitarias y fitosanitarias, como
los reglamentos de importacién o las medidas de cuarentena, en una evaluacién de los riesgos existentes para la
vida y la salud de las personas y de los animales o para la preservacion de los vegetales (salvo si los Miembros basan
sus medidas en normas internacionales, cuando existan). Para ello, los Miembros han de tomar en consideracion las
técnicas de evaluacion de riesgos elaboradas por la CIPFy la OIE. En el caso de la CIPF, se han formulado o enmendado
a lo largo de los afos varias NIMF a fin de proporcionar directrices detalladas para evaluar los riesgos que entrafian
las plagas para el medio ambiente y los asociados a las EEl. Dichas normas deben utilizarse para evaluar las especies




gue pueden ser invasoras y que afectan, directa o indirectamente, a las plantas o los productos vegetales, o que se
pueden utilizar como agentes de control bioldgico. Varias normas de la OIE también se ocupan de la evaluacién y el
analisis de los riesgos. Asimismo, la OIE ha publicado recientemente unas directrices para ayudar a los paises a evaluar
el riesgo de que animales no nativos (que no sean patdgenos) se conviertan en invasores.

6.7. No obstante, prevenir la introduccion de EEl puede no siempre ser posible o eficaz. En todo el mundo se han
producido numerosas incursiones, tal como se ilustra en algunos de los estudios de casos presentados en este
documento. En dichas situaciones, la atencion de las estrategias nacionales de protecciéon de la diversidad biolégica
pasa a centrarse en el establecimiento de medidas de erradicacion, contencion o control. De nuevo, debe realizarse
un seguimiento estrecho de estas actividades mediante practicas de vigilancia eficaces. La CIPF y la OIE cuentan con
una cartera de normas y directrices sobre las EEl que son plagas cuarentenarias de las plantas o enfermedades de los
animales y que los paises deben usar en este ambito.

Recomendacion 3

Los paises deben evaluar, controlar y gestionar las especies que puedan ser invasoras y que afecten, directa o
indirectamente, a las plantas o los productos vegetales, o que sean enfermedades de los animales, de conformidad
con las disposiciones y normas, directrices y recomendaciones pertinentes de la CIPF y la OIE. Los paises deben
utilizar los sistemas y los procedimientos de control fronterizo fitosanitario y veterinario y de cuarentena existentes
para evitar la introduccion de EEl, de acuerdo con sus obligaciones en virtud del Acuerdo MSF, y también a fin de
reducir al minimo las repercusiones en el comercio.

6.8. EI CDB urge a sus partes y a otros gobiernos a formular politicas o legislacion y crear instituciones para abordar
las amenazas que entranan las EEIl. En la mayoria de los pafses, las responsabilidades sobre las EEl recaen en las
autoridades competentes en medio ambiente, mientras que las funciones asociadas a las cuestiones sanitarias
y fitosanitarias suelen ser responsabilidad de las autoridades competentes en comercio o agricultura. Dada esta
fragmentacion de las responsabilidades, es esencial que las actividades nacionales que atafien a las EEl, las plagas de
las plantas y las enfermedades de los animales se coordinen a nivel nacional para evitar duplicidades y solapamientos.
Esto es particularmente importante, dado que la capacidad para abordar obligaciones asociadas a las EEl se solapa de
forma significativa con la capacidad necesaria para abordar obligaciones en virtud de la CIPF, la OIE y el Acuerdo MSF.

6.9. Después de la introduccién de una EEl, la prevencién de su radicacion y propagacion, asi como de los impactos
resultantes, requiere un enfoque interdisciplinario y coordinado que tome en consideracion el uso de la capacidad
sanitaria y fitosanitaria existente. El compromiso y la participacion temprana de todos los interesados pertinentes,
como la industria, las instituciones de investigacion y académicas, la sociedad civil y las comunidades locales, en
la formulacion de politicas y estrategias es esencial para establecer un apoyo de base amplia para las labores de
gestion de las EEl en distintos &mbitos. Debe estimularse la creacion de asociaciones publico-privadas para compartir
conocimientos y difundir informacion, promover enfoques innovadores, movilizar recursos o abordar problemas
concretos planteados por las EEl. Las experiencias en otras esferas han mostrado que estas asociaciones pueden ser
muy Utiles para aumentar el conocimiento sobre las distintas funciones y responsabilidades, crear una cultura de
"responsabilidad compartida" y promover el didlogo entre diferentes colectivos interesados de los sectores publico
y privado.

Recomendacion 4

Las autoridades nacionales de medio ambiente, sanidad animal y fitosanitarias, asi como otros colectivos interesados
pertinentes, segun corresponda, deben participar en la formulacién de politicas y estrategias en materia de EEl
en una etapa temprana. Las actividades deben coordinarse de modo que se fomente la coherencia, se potencie
la eficiencia y se aumente el uso y la eficacia de los marcos reglamentarios e instituciones en materia del dmbito
sanitario y fitosanitario para abordar el control y la gestion de las EEIl. Deben promoverse las asociaciones publico-
privadas.

6.10. Mejorar la capacidad sanitaria y fitosanitaria de los paises en desarrollo aumentara su capacidad para prevenir
la introduccion, la radicacion y la propagacion de las EEl, asi como su control o gestion. Algunos paises carecen de
marcos juridicos apropiados o cuentan con capacidades limitadas de diagndstico, lo que, unido a los solapamientos y
las lagunas en la estructura organizativa de las autoridades sanitarias y fitosanitarias y a la falta de recursos, significa
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que tienen menos capacidad para manejar las incursiones de EEl que dafian su medio ambiente y su economia
de forma desproporcionada. Reforzar la capacidad sanitaria y fitosanitaria de los paises en desarrollo, ya sea con
recursos publicos, privados o de donantes, tiene el doble beneficio de proteger su medio ambiente y promover su
participacion en el comercio internacional. Crear, apoyar y mantener la capacidad para abordar las obligaciones,
normas, directrices y recomendaciones en materia sanitaria y fitosanitaria debe formar parte esencial de las estrategias
nacionales sobre EEI.

6.11. El punto de partida para cualquier intervencion es la ejecucion de un anélisis de necesidades apropiado. El
instrumento de ECF de la CIPF y la herramienta PVS de la OIE son instrumentos eficaces para determinar los puntos
fuertes y las lagunas en los sistemas nacionales fitosanitarios, veterinarios y de salud acuética, existentes y previstos, y
establecer las prioridades de las inversiones para abordar las lagunas y las necesidades detectadas. Se insta a los paises
en desarrollo a que apliquen el instrumento de ECF y la herramienta PVS en un entorno en el que estén presentes los
organismos sanitarios y fitosanitarios, de medio ambiente y de comercio, asi como colectivos interesados del sector
privado e instituciones académicas. Las autoridades nacionales o los donantes que brindan cooperacién técnica
deben basar las futuras mejoras de la capacidad sanitaria y fitosanitaria en planes nacionales formulados mediante el
instrumento de ECF y la herramienta PVS.

6.12. Como parte del estudio de las necesidades y las posibles respuestas, los gobiernos deben tomar en consideracion
los costos y los beneficios de las intervenciones propuestas para poder establecer prioridades entre las distintas
opciones de creacién de capacidad y asignar los recursos de forma eficiente. Los estudios sobre los costos y los
beneficios econdmicos de la prevencién en relacién con los del control, y sobre los beneficios de la inversién, pueden
ofrecer pruebas concluyentes que apoyen las intervenciones de creacion de capacidad propuestas, reforzar la labor
de sensibilizacién y ayudar a generar respaldo de alto nivel para gestionar los riesgos asociados a las EEI.

6.13. En muchos casos, las incursiones y las introducciones de EEIl no se limitan al territorio de un solo pais. Los
seres Vvivos se propagan cuando se dan condiciones ecoldgicas y climaticas favorables y no por consideraciones
geopoliticas. Las medidas de erradicacion en respuesta a incursiones o introducciones de EEI no suelen limitarse a la
autoridad de un solo pais, sino que suelen afectar a varios paises de la zona en peligro. Como se ilustra en los estudios
de caso sobre el jacinto de agua y la palomilla del nopal, la cooperacién entre paises es fundamental para desarrollar
campanas de erradicacién de gran envergadura y relevancia. Los enfoques y las redes regionales también aportan
beneficios adicionales en materia de intercambio de ensefianzas y recursos.

Recomendaciéon 5

Reforzar la capacidad sanitaria y fitosanitaria de los paises en desarrollo tiene el doble beneficio de proteger su
medio ambiente y promover su participacion en el comercio internacional. Se insta a los paises a que apliquen el
instrumento de ECF y la herramienta PVS como base para seguir afianzando la capacidad sanitaria y fitosanitaria
a partir de los recursos publicos, privados y de los donantes. Asimismo, se insta a los paises a que utilicen los
resultados de los analisis econémicos para justificar la financiacién de la prevencién o el control de EEIl especificas y
generar apoyo de alto nivel, asi como a que trabajen en enfoques regionales de prevencién y control.

6.14. Por Ultimo, habida cuenta de la importancia de las normas, directrices y recomendaciones de la CIPFy la OIE para
evaluar, gestionar y controlar las EEI, la participacién de los paises en los procesos internacionales de normalizacién
en la CIPF y la OIE es especialmente importante. En el Acuerdo MSF se insta a los paises a participar plenamente,
dentro de los limites de sus recursos, en la CIPF y la OIE, para promover la elaboracion y el examen periédico de
normas, directrices y recomendaciones relativas a todos los aspectos de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Los
paises en desarrollo, en particular, a menudo carecen de recursos, personal especializado e informacién cientifica
para participar de forma efectiva en el proceso de normalizacién internacional. El aumento de su capacidad para
participar permitiria garantizar que sus intereses especificos puedan tomarse en consideracion y quedar reflejados en
las normas, directrices y recomendaciones pertinentes. Promover la "identificacion” con las normas, las directrices y
las recomendaciones facilitara a su vez su aplicacion.

Recomendacion 6

Los paises deben participar de forma efectiva en el proceso de establecimiento de normas de la CIPF y la OIE y en
el trabajo del Comité MSF, dentro de los limites de sus recursos. En los casos pertinentes, los donantes deberan
estudiar la provision de un apoyo adicional para aumentar la capacidad de los paises en desarrollo a este respecto.



Anexo 1: Convenios y acuerdos internacionales de interés

Convenio o acuerdo

Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la
Biotecnologia del CDB

www.cbd.int

Convenio sobre la
conservacién de la fauna y
flora silvestres y los habitat
naturales en Europa
(Convenio de Berna)

WWW.coe.int/

Convencion sobre el
Comercio Internacional
de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres
(CITES)

http://www.cites.org/esp/
index.php

Reglamento Sanitario
Internacional (RSI)

http:/www.who.int/es/
index.html

Convencién Internacional
de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF)

https://www.ippc.int/es

Interés a efectos de las EEI

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del CDB se ocupa
de los movimientos transfronterizos de los organismos vivos modificados (OVM)
gue puedan tener efectos adversos para la diversidad biolégica. El Protocolo sobre
Seguridad de la Biotecnologia es un acuerdo internacional que tiene como objetivo
garantizar la seguridad en la manipulacion, el transporte y el uso de los OVM
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos sobre la
diversidad biolodgica.

El Convenio de Berna es un instrumento juridico internacional vinculante en el ambito
de la conservacion de la naturaleza que cubre la mayor parte de Europa y algunos
estados de Africa. Entré en vigor el 1° de junio de 1982 y se ocupa especialmente
d |a proteccién de los habitats naturales y las especies amenazadas, en particular
de las especies migratorias. La Estrategia Europea sobre Especies Exéticas Invasoras,
adoptada en el marco del Convenio de Berna en 2003, ofrece asesoramiento sobre
medidas para prevenir las introducciones no deseadas y enfrentarse a las EEI.

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres tiene por objeto garantizar que el comercio internacional de animales
salvajes no ponga en peligro su supervivencia. Se han adherido al acuerdo 175
estados miembros. La Decimocuarta Conferencia de la Partes recomienda que las
Partes consideren los problemas que ocasionan las especies invasoras al redactar
leyes y normas nacionales que se ocupen del comercio de animales o plantas vivos,
y que busquen sinergias entre la CITES y el CDB. En el marco de la Convencién se
desarrollaron unos principios de orientacién relativos a la prevencion, la introduccion
y la mitigacion de las repercusiones de las especies exoticas.

El Reglamento Sanitario Internacional (RSI) es un instrumento juridico internacional
de caracter vinculante para 194 paises. Su finalidad es ayudar a prevenir y a responder
a los riesgos acuciantes en materia de salud publica que tienen la capacidad de
atravesar fronteras y amenazar a la poblacién en todo el mundo. Los Estados Partes
en el RSI deberan fortalecer sus capacidades de vigilancia de la salud publica y de
respuesta en los aeropuertos, puertos y pasos fronterizos terrestres designados,
tanto en situaciones rutinarias como en la respuesta a acontecimientos que puedan
constituir una emergencia de salud publica de importancia internacional. Pueden ser
emergencias tales los peligros de tipo quimico, biolégico y nuclear, de modo que los
agentes causantes de enfermedades zoonéticas y otros agentes patégenos pueden
considerarse en la normativa del RSI. Del mismo modo, ciertos vectores (como los
mosquitos) pueden cruzar los limites de su habitat natural portando importantes
agentes patdgenos causantes de enfermedades que pueden dar lugar a epidemias
graves, como el dengue o la fiebre amarilla.

La Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) es un acuerdo
internacional sobre sanidad vegetal, que tiene como objetivo proteger las plantas
cultivadas vy silvestres previniendo la introduccién y propagacion de plagas. Los
Principios de cuarentena fitosanitaria del CIPF tienen por objeto abordar los problemas
que ocasionan las especies exdticas invasoras.
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Convenio o acuerdo

Convencion de las
Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

http:/www.un.org/
depts/los/convention
agreements/convention
overview_convention.htm

Convenio de Naciones
Unidas sobre el Derecho
de los Usos no Navegables
de los cursos de agua
internacionales

http://untreaty.un.org/cod/
avl/ha/cinuiw/clnuiw.html

Convencién de Ramsar
sobre los Humedales

WWW.ramsar.org

Acuerdo de la OMC sobre
la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias

http:/www.wto.org/
spanish/docs_s/legal s/15-

sps.pdf

Interés a efectos de las EEI

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fija un régimen
juridico y de ordenacion general en los océanos y mares del mundo, estableciendo
normas que regulan todos los usos de los océanos y sus recursos. Consagra la idea
de que todos los problemas del espacio oceanico estan estrechamente relacionados
entre si y deben abordarse como un todo. La Convencién entré en vigor el 16 de
noviembre de 1994.

En el parrafo 1) del articulo 196 de la Convencién se establece que: «Los Estados
tomaran todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino causada por la utilizacién de tecnologias bajo
su jurisdiccién o control, o la introducciéon intencional o accidental en un sector
determinado del medio marino de especies extrafas o nuevas que puedan causar en
él cambios considerables y perjudiciales.

El Convenio de Naciones Unidas de 1997 sobre el Derecho de los Usos no Navegables
de los cursos de agua internacionales hace referencia a la introduccién de las EEl,
pero aun no ha sido ratificado plenamente.

La Convencion de Ramsar es un tratado intergubernamental que encarna los
compromisos de los paises miembros de mantener las caracteristicas ecolégicas
de sus humedales de importancia internacional y planificar el “uso racional”, o
uso sostenible, de todos los humedales de su territorio. La Resolucion VIIL18 de la
Conferencia de las Partes de la Convencién de Ramsar sobre los Humedales, relativa a
las especies invasoras y los humedales, adoptada en 2002, insta a las Partes a abordar
los problemas que presentan las EEIl en los humedales, utilizando las herramientas
y las orientaciones desarrolladas por diversas instituciones y en otras convenciones.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (el "Acuerdo
MSF") entré en vigor al quedar establecida la OMC el 1° de enero de 1995. Su objeto
es la aplicacion de reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos y de
sanidad animal y preservacion de los vegetales.

El Acuerdo MSF abarca todas las medidas que tengan por objeto proteger: la salud
de las personas o de los animales de los riesgos transmitidos por los alimentos; la
salud de las personas de las enfermedades propagadas por animales o plantas; a los
animales y las plantas contra plagas o enfermedades, y el territorio de un pais de los
dafos causados por las plagas. Estas disciplinas se pueden aplicar a la propagacion
de EEI.




Anexo 2: Organizaciones regionales e internacionales de interés

Organizacion

Centro Internacional
para la Agricultura y las
Ciencias Bioldgicas (CAB
International)

www.cabi.org

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

http:/www.fao.ora/home/es/

Interés a efectos de las EEI

CAB International o CABI es una organizacion internacional sin fines lucrativos
que mejora la vida de las personas suministrando informacién y aplicando los
conocimientos cientificos para resolver los problemas de la agricultura y el medio
ambiente. Esta organizaciéon ha elaborado el compendio de proteccion de cultivos,
ampliamente utilizado como recurso fitosanitario cientifico, y estd desarrollando
el Compendio de Especies Invasoras, un recurso enciclopédico acerca de las EEI.
Ademas, CABI participa en actividades de creacion de capacidad.

La FAO realiza muy diversas actividades de desarrollo de la capacidad relacionadas
con las EEl en varios dmbitos y sectores, como la produccion y la sanidad animal,
la produccién y la preservacion de los vegetales, la pesca, etc. La mayor parte del
trabajo de la FAO sobre las EEI se realiza en el marco de la CIPF. Como excepcion,
cabe mencionar trabajos recientes sobre las EEl en el ambito de la silvicultura; por
ejemplo, un documento de trabajo sobre las EEl en el contexto de la silvicultura
titulado Alien Invasive Species: Impacts on Forests and Forestry.?®

En el sector pesquero y de la acuicultura, la FAO, en colaboracién con otros asociados,
ha desarrollado diversos marcos, coédigos de practicas y directrices, entre los que
cabe mencionar los siguientes:

- El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) (1995)° es un
instrumento internacional de caracter genérico, voluntario y no vinculante
juridicamente. En este Codigo "se establecen principios y normas internacionales
para la aplicacién de practicas responsables con miras a asegurar la conservacion,
la gestion y el desarrollo eficaces de los recursos acuaticos vivos, con el debido
respeto del ecosistema y de la biodiversidad". Abarca también la captura, el
procesamiento y el comercixo de pescado y productos pesqueros, las operaciones
pesqueras, la acuicultura, la investigacion pesquera y la integracién de la pesca
en la ordenacién de la zona costera. El Cédigo ofrece orientacién sobre el uso de
especies aloctonas en la acuicultura. Ningun instrumento vinculante se ocupa de
las especies acuaticas exdticas, ya que la FAO tan solo insta a los Estados a que
apliquen el Cédigo.

- El Codigo de Practicas®® sobre la Introduccion y Transferencia de Organismos
Marinos (2004) -un marco voluntario- del Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar (CIEM), establece protocolos para la aplicaciéon del CCPR y otros acuerdos
internacionales desarrollados en colaboracién con la Comisién Asesora Europea
sobre Pesca Continental y Acuicultura (CAEPCA). En el Cédigo de Practicas del
CIEM se establecen procedimientos y practicas recomendados para disminuir los
riesgos de efectos perjudiciales de la introduccién intencional y la transferencia
de organismos marinos (incluidos los de aguas salobres). En este Cédigo se
proporciona un marco para evaluar las introducciones intencionales nuevas vy,
ademas, se recomiendan procedimientos para las especies que son objeto de las
practicas comerciales actuales, con el fin de reducir el riesgo de introducciones
no deseadas y los efectos adversos que pudieran ocasionar los movimientos de
especies.

28  http://www.fao.org/docrep/008/j6854e/j6854€00.htm.

29  ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/v9878s/v9878s00.pdf.

30 http://www.fao.org/fishery/topic/14782/es.
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Organizacion

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
(FMAM)

www.thegef.org

Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA)

WWwWw.iaea.org/

Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI)

WWW.iCao.int

Interés a efectos de las EEI

- En el Enfoque Precautorio para la Pesca de Captura y las Introducciones de Especies
(1996), de la serie Orientaciones Técnicas de la FAO para la Pesca Responsable®!
hay una seccion sobre la introduccion de especies, voluntaria o accidental (en
particular por medio del agua de lastre y la descarga de sedimentos). La finalidad
de estas directrices es concienciar sobre la necesidad de precaucién en las
pesquerfas; para ello, aportan informacién basica sobre los principales problemas
y SUs consecuencias, y proporcionan orientaciéon practica sobre como aplicar esa
precaucion.

- Las Orientaciones Técnicas de la FAO sobre gestion de los recursos genéticos en la
acuicultura (1998) respaldan las secciones del CCPR de la FAO en aspectos relativos
a la gestion de los recursos genéticos acuaticos en la acuicultura como forma de
promover el uso sostenible de la biodiversidad acuatica y su conservacién.

- Las Directrices técnicas regionales de Asia sobre la ordenacion sanitaria para el
movimiento responsable de los animales acuaticos vivos, elaboradas por la FAO 'y
por la Red de centros de acuicultura de Asia y el Pacifico (NACA), y el consiguiente
plan de aplicacion -el Consenso de Beijing y la Estrategia de Aplicacion (BCIS)
(2000)-, proporcionan asesoramiento experto a las iniciativas nacionales y
regionales para reducir los riesgos de enfermedades debidas al movimiento
transfronterizo de animales acuaticos vivos.

El FMAM se cred6 como mecanismo financiero del CDB, la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) y el Convenio de
Estocolmo. El FMAM es actualmente la mayor fuente de financiacion publica de
proyectos para mejorar el medio ambiente mundial. Esta organizacion financiera,
gue opera de manera independiente, ofrece donaciones para proyectos relacionados
con la diversidad bioldgica (y, en particular, con las EEIl), el cambio climatico, las aguas
internacionales, la degradaciéon de la tierra, la capa de ozono y los contaminantes
organicos persistentes.

Dentro de la estrategia actual relativa a la diversidad bioldgica (FMAM-5), el apoyo
del FMAM se centra en la aplicacién de los marcos de gestion de las EEIl (objetivo 2).
El FMAM presta apoyo a intervenciones que permiten el desarrollo de reglamentos,
disposiciones institucionales y politicas sectoriales para la prevencién y la gestion
de las invasiones que hacen hincapié en un enfoque de gestién del riesgo. Se da
prioridad al establecimiento de politicas que reduzcan el impacto de las especies
invasoras en el medio ambiente, por ejemplo mediante la prevencién de nuevas
incursiones, el establecimiento de sistemas de deteccion temprana y la elaboracién
de marcos institucionales para responder rapidamente a las incursiones nuevas.

El Programa Conjunto FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion vy la
Agricultura lleva a cabo actividades especificas relativas a las plagas y las EEI. El
trabajo de este programa sobre la aplicacion de la técnica de liberacion de insectos
estériles (esterilizacion de insectos machos por irradiacion) contribuye a los esfuerzos
de los paises para la erradicacion, sobre todo de moscas de la fruta. Ademas, el
OIEA también ha prestado asistencia para erradicar la palomilla del nopal en México.
El Programa Conjunto FAO/OIEA colabora también con la CIPF en el desarrollo de
normas sobre las moscas de la fruta y el desarrollo de tratamientos de irradiacion.

La OACI es un organismo especializado de las Naciones Unidas creado en 1944 para
promover el desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional. Establece
las normas y reglamentos necesarios para la seguridad, proteccién, eficiencia y
regularidad de la aviacién, asi como para la proteccién del medio ambiente y la
aviacion. En una resolucion de 2007, la OACI "insta a todos los Estados contratantes
a apoyar las actividades mutuas destinadas a reducir el riesgo de introducir, a través
del transporte aéreo civil, especies exdticas potencialmente invasoras en zonas ajenas
a su distribucion natural”.

31  http://www.fao.org/docrep/003/W3592f/W3592f00.HTM.




Organizacion

Organizacién Maritima
Internacional (OMI)

WWW.imo.org

Unién Internacional

para la Conservacién de
la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN)

WWWw.iucn.org/es
WWW.i559.0rg

Organizaciones regionales
de proteccion fitosanitaria
(ORPF)

https://www.ippc.
int/?id=13310

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

http://www.undp.org/
content/undp/es/home/

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

http://www.unep.org/
spanish/

Interés a efectos de las EEI

La OMI es el organismo especializado de las Naciones Unidas responsable de la
seguridad y la proteccion de la navegacion y de la prevencion de la contaminacion
del mar por los buques. La OMI adopté en 2004 el Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, que tiene por
objeto prevenir la propagacion de organismos acuaticos perjudiciales de una regién a
otra, por medio del establecimiento de normas y procedimientos de gestion y control
del agua de lastre y los sedimentos de los buques. No tiene en cuenta el papel de
los organismos que se incrustan en el casco de los buques en el movimiento de los
animales invasores.

La UICN es la organizacion medioambiental internacional mas antigua y mayor
del mundo. Su misién es “influenciar, alentar y ayudar a las sociedades de todo
el mundo a conservar la integridad y diversidad de la naturaleza y asegurar que
todo uso de los recursos naturales sea equitativo y ecolégicamente sostenible”. La
UICN cuenta con mas de 1200 organizaciones miembro, de las que mas de 200 son
organizaciones gubernamentales y 900 son organizaciones no gubernamentales. La
UICN ha asumido un papel de liderazgo en materia de EEl, ocupandose de fortalecer
conocimientos y capacidades y de construir alianzas mediante diversos mecanismos
voluntarios.

Auspiciado por la UICN, el Grupo de Especialistas en Especies Invasoras (ISSG) opera
como una red mundial de expertos en aspectos cientificos y de politicas relativos a
las especies invasoras. La finalidad del ISSG es reducir las amenazas a los ecosistemas
naturales y a las especies autéctonas que estos contienen mediante la concienciacion
acerca de las EEl y las formas de prevenir su propagacién y controlarlas o erradicarlas.
En tal sentido, sus actividades principales son la prestacion de asesoramiento
técnico y sobre politicas, el intercambio de informacion y la creacién de redes. La
Base de datos mundial sobre especies invasoras es una de las principales fuentes de
informacion sobre las EEI.

Una organizacion regional de proteccion fitosanitaria (ORPF) es una organizacién
intergubernamental que actla como 6rgano de coordinacién a nivel regional de las
organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF). No todas las partes
contratantes de la CIPF son miembros de una ORPF, ni todos los miembros de las
ORPF son partes contratantes de la CIPF. Algunas partes contratantes de la CIPF
pertenecen a mas de una ORPF. Actualmente, hay 10 ORPF.

Entre las funciones de las ORPF, que figuran en el articulo IX de la CIPF, cabe destacar
la coordinacion y participacion en las actividades de sus ONPF, con el fin de promover
y alcanzar los objetivos de la CIPF; la cooperacién entre las regiones para promover la
armonizacién de las medidas fitosanitarias; la recopilacion y difusién de informacion,
en particular en relacién con la CIPF y la cooperacién con la CMF y la Secretarfa de
la CIPF en el desarrollo y la aplicacién de normas internacionales sobre medidas
fitosanitarias.

El PNUD fortalece la capacidad de los paises de administrar el medio ambiente de una
forma sostenible para promover los esfuerzos en pro de la reduccion de la pobreza.
El Programa, a través de equipos radicados en 135 paises en desarrollo, ayuda a sus
asociados a desarrollar su capacidad para integrar las consideraciones ambientales en
los planes y estrategias de desarrollo. El PNUD es uno de los organismos de ejecucion
del FMAM (véase también el ejemplo del proyecto del FMAM sobre las EEl en Cuba).

El PNUMA es la autoridad designada en el sistema de las Naciones Unidas para
ocuparse de las cuestiones ambientales a los niveles mundial y regional. Su funcion
es coordinar el desarrollo de un consenso en materia de politicas medioambientales,
mediante la observacion permanente del medio ambiente mundial y la informacién de
los problemas nuevos a los gobiernos y la comunidad internacional para la adopcion
de medidas. El PNUMA administra una extensa biblioteca en linea sobre las EEI.
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Organizacion
Banco Mundial

http:/www.bancomundial.

org/

Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE)

http://www.oie.int/es/

Interés a efectos de las EEI

El Banco Mundial ha incrementado en los Ultimos afos las actividades de creaciéon
de capacidad en el ambito sanitario y fitosanitario, que abarca también las EEI.
En la mayoria de los paises, sin embargo, los componentes del ambito sanitario
y fitosanitario suelen formar parte integral de los programas y proyectos de
concesiéon de préstamos para la promocion de las exportaciones, la diversificacion,
la modernizacién de los organismos de inspeccién, la certificacion, la contencién
de las plagas de las plantas y las enfermedades de los animales. Por ejemplo, un
proyecto del Banco Mundial en Bosnia y Herzegovina incluye importantes inversiones
para mejorar la infraestructura fitosanitaria y veterinaria, lo que también mejoraria la
capacidad de los paises para prevenir la introduccién de EEI.

Ademas de las actividades en el &mbito sanitario y fitosanitario, el Banco Mundial
también actua en la conservacién del medio ambiente y la diversidad biolégica. Como
organismo de ejecucion de proyectos del FMAM, participa en actividades de creacion
de capacidad en materia de EEI. Por ejemplo, en Sudafrica, uno de los componentes
del programa CAPE (Cape Action for People and the Environment), financiado por el
FMAM de 2004 a 2009, a través del Banco Mundial, guardaba relacién con las EEl.
Este y otros proyectos se centran en el desarrollo de una estrategia sobre las EE| para
la region del Cabo y para el estudio de las EEl en esa region.

La necesidad de luchar contra las enfermedades de los animales a nivel mundial
llevé a la creacién de la Oficina Internacional de Epizootias, mediante un acuerdo
internacional firmado el 25 de enero de 1924. En mayo de 2003, la Oficina se
convirtié en la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, pero mantuvo la sigla, OIE,
que venfa utilizando desde su creacion.

La OIE es la organizacién intergubernamental encargada de mejorar la sanidad
animal en todo el mundo. Esta reconocida como organizacion de referencia por
la OMC y en 2013 contaba con 178 paises miembros. La OIE mantiene relaciones
permanentes con otras 45 organizaciones internacionales y regionales, y cuenta con
oficinas regionales y subregionales en todos los continentes.




Anexo 3: Relacion de recursos en linea de interés (bases de datos,
sitios web, directrices, kits de formacion, etc.)

Recurso

Manual para funcionarios
publicos (Estados Unidos)
sobre especies acuaticas
dafiinas

Centro para la diversidad
biolégica de la ASEAN

Administracion de
bioseguridad de Nueva
Zelandia

Iniciativa colaborativa
sobre planificacion
medioambiental de Bras
D’Or Lakes (Canada)

Base de datos brasilefa
sobre especies invasoras

Compendio de especies
invasoras, de CAB
International

Atlas de especies exoticas
en el Mediterraneo, de la
Comision Internacional
para la Exploracion
Cientifica del Mar
Mediterraneo (CIESM)

Estrategia internacional
sobre especies exdticas
invasoras, de la CITES

Instrumento de ayuda
para la toma de decisiones
en la gestion de las
incursiones de peces de
agua dulce (Australia 'y
Nueva Zelandia)

Inventario de especies
exoticas invasoras en
Europa (DAISIE)

Directrices de la

OEPP para la gestion

de plantas exoéticas
invasoras o plantas
exoticas potencialmente
invasoras destinadas a la
importacién o importadas
intencionalmente

Pagina Web de la
Comisién Europea sobre
especies exdticas invasoras

Estrategia Europea sobre
Especies Exodticas Invasoras

Direccion Web

http://www.michigan.gov/documents/deqg/deq-water-greatlakes-aquatics-

government-handbook 249291 7.pdf

http://www.aseanbiodiversity.org

http://www.biosecurity.govt.nz/

http://brasdorcepi.ca/projects/invasive-species/

http://i3n.institutohorus.org.br/ www/?sys language=es

http://www.cabi.org/isc/

http://www.ciesm.org/online/atlas/index.htm

http://www.cites.org/common/com/AC/16/E16-Inf-12.pdf

http://www.feral.org.au/dss/

http://www.europe-aliens.org/aboutDAISIE.do

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1365-2338.2006.01031.x/full

http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

http://www.ec.gc.ca/eee-ias/78D62AA2-55A4-4E2F-AA08-538E1051A893/

European%?20strategy%200n%20invasive%20alien%20species.pdf
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Recurso

Base de datos de la FAO
sobre introducciones de
especies acuaticas

Directrices e instrumentos
del GISP

Base de datos mundial
sobre especies invasoras

Red mundial de
informacién sobre especies
invasoras (GISIN)

Base de datos mundial
sobre erradicaciones de
especies invasoras de las
islas (DIISE)

Cdédigo de Practicas
de 2003 del CIEM
sobre la Introduccién
y Transferencia de
Organismos Marinos

Informacion sobre
plagas de vertebrados en
Australia y Nueva Zelandia

Sitio Web de la Base de
datos sobre diversidad
biolégica y especies
invasoras en las islas (IBIS)
Base de datos lituana
sobre especies invasoras

Directrices para la gestion
de las especies exoticas
invasoras en los parques
nacionales de Canada

Gufa y manual de
formacién del ANSTF y

el NISC de los Estados
Unidos sobre la definicion
de vias de introduccion,
el andlisis de riesgos y

el establecimiento de
prioridades

NOBANIS: red europea
sobre especies exoticas
invasoras

Directrices de la OIE para
evaluar el riesgo que
representan los animales
no nativos (exéticos)

Proyecto sobre los
ecosistemas en riesgo de
las islas del Pacifico (PIER)

Direccion Web

http://www.fao.org/fishery/dias/en

http:/www.issg.org/qisp_guidelines toolkits.htm

http://www.issg.org/database/welcome/

http:/www.gisin.org/DH.php? WC=/WS/GISIN/home.htmI|&WebSitelD=4

http://eradicationsdb.fos.auckland.ac.nz/

http://www.ices.dk/reports/general/2003/Codemarineintroductions2003.pdf

http://www.feral.org.au/search/

http://ibis.fos.auckland.ac.nz/

http:/www.ku.lt/lisd/

http:/www.ecospherics.net/AlienSpecnew.htm

http://anstaskforce.gov/Documents/Pathways Training and Implementation

Guide Jan 2007.pdf

http://www.nobanis.org/About.asp

http:/www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Our_scientific _expertise/docs/pdf/

OIEDirectrices AnimalesNonNativos 2012.pdf

http:/www.hear.org/pier/




Recurso

Sistema de recuperacion
de datos sobre plantas en
cuarentena (PQR) de la
Base de datos sobre plagas
cuarentenarias de la OEPP

Instituto sudafricano de
proteccién de la diversidad
bioldgica (SANBI)

Red del Caribe sobre
especies exoticas invasoras
(CIASNET)

Iniciativa de cooperacién
entre estados insulares (ClI)

Pagina Web del proyecto
Tematea del PNUMA y la
UICN

Directrices trinacionales
para la evaluacion de
riesgos de las especies
acuaticas exoticas
invasoras (América del
Norte) de la Comisién para
la Cooperacion Ambiental
(CCA)

Centro de informacion
sobre especies invasoras
(NISIC) del Departamento
de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA)

Pagina del USDA sobre
gestion de los animales
invasores

Informacién sobre especies
acuaticas aloctonas (NAS)
del Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (USGS)

Direccion Web
http://www.eppo.int/DATABASES/databases.htm

http://www.sanbi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=181&Itemid=106

http://www.greenantilles.com/2011/02/03/caribbean-invasive-alien-species-
network/

http://www.issg.org/cii/

http://www.tematea.org

http://www.cec.org/Storage/62/5518 07-64-CEC%20invasives%20risk%20
guidelines-full-report_es.pdf

http://www.invasivespeciesinfo.gov/animals/main.shtml

http://www.invasivespeciesinfo.gov/animals/control.shtml

http://nas.er.usgs.gov/
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