Fomento de la capacidad de gestion de la inocuidad de los
alimentos en el sector de las frutas y las hortalizas
kirguisas

El objetivo general del proyecto es mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector de las frutas y las hortalizas kirguisas,
de modo que el aumento de las ventas a mercados de alto valor repercuta favorablemente en los medios de vida de 323,000
pequenos agricultores.
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Background

La Republica Kirguisa ingresé en la Union Econémica Euroasiatica (UEEA) el 12 de agosto de 2015, y en consecuencia tiene la
obligacion de cumplir las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) del marco normativo de la UEEA en un periodo de transicion
de tres afos. Contrariamente a las expectativas del Gobierno kirguiso de ampliar los mercados de exportacién para los
productos agroalimentarios, la primera repercusién de su ingreso en la UEEA fue un pronunciado descenso de las
exportaciones y un significativo aumento de las importaciones agroalimentarias procedentes de la Federaciéon de Rusia 'y
Kazajstan. A pesar del periodo de transicién, los interlocutores comerciales de los paises de la UEEA exigieron a los
operadores de empresas alimentarias kirguisas que demostraran su conformidad con los reglamentos de la UEEA para



acceder a los mercados. Mientras tanto, los supermercados minoristas nacionales compiten por ofrecer productos inocuos de
alta calidad que cumplan las MSF de la UEEA. Con objeto de disponer de unos sistemas eficientes y eficaces, los organismos
oficiales de control del Gobierno kirguiso, los expertos nacionales y los operadores de empresas alimentarias necesitan
adoptar normas internacionales para la sostenibilidad a largo plazo del sistema de control sanitario y fitosanitario.

Los procesadores de alimentos y los agricultores kirguisos se enfrentan a importantes desafios a la hora de adoptar sistemas
modernos de gestién de la inocuidad de los alimentos basados en riesgos. Los operadores de empresas alimentarias y los
agricultores no estan familiarizados con los sistemas de control basados en riesgos y necesitan el apoyo de expertos. Existen
pocos expertos nacionales disponibles en la gestién de la inocuidad de los alimentos que tengan experiencia en la evaluacién
de riesgos y los aspectos practicos del analisis de peligros y de puntos criticos de control (HACCP) y de las buenas préacticas
agricolas. Se necesita urgentemente actualizar los conocimientos y capacidades de los expertos nacionales y los operadores
de empresas alimentarias con un programa periédico de cursos de formacion. Esto puede lograrse mediante la normalizacion
de la formacién en materia de inocuidad de los alimentos con un programa de estudios para distintos niveles de competencia
que facilite el acceso a materiales informativos y de capacitacion de alta calidad sobre gestién de la inocuidad de los alimentos
en los idiomas ruso (oficial) o kirguiso (nacional).

Simultdneamente, los organismos oficiales de control del Gobierno kirguiso deben actualizar sus conocimientos y practicas
para pasar de la certificacion de la conformidad basada en el producto final y las normas estatales (normas GOST) a los
sistemas modernos de gestion de la inocuidad de los alimentos, los métodos modernos de inspeccion/auditoria de dichos
sistemas y las normas internacionales (Codex e ISO). Las normas GOST son mayoritariamente especificas para productos y
contienen en un solo documento una combinaciéon de MSF y reglamentos sobre obstaculos técnicos al comercio.

El proyecto desempenfara un papel decisivo para que Kirguistan pueda cumplir las obligaciones en materia sanitaria y
fitosanitaria dimanantes de acuerdos comerciales de la OMC y la UEEA, evitando su exclusién de los mercados de la UEEA
por incumplimiento de los requisitos en materia de inocuidad de los alimentos. Asimismo, permitira que el Gobierno kirguiso
aporte pruebas suficientes de intencion de cumplir las normas para que se le conceda una proérroga del periodo de transicién
para el cumplimiento de las normas de la UEEA. Los operadores de empresas alimentarias estaran en una posicién sélida para
demostrar a sus clientes en los paises que son sus mayores interlocutores comerciales (es decir, la Federacion de Rusia y
Kazajstan) que se estan haciendo progresos en la gestién eficaz de los riesgos en materia de inocuidad de los alimentos y en
el pleno cumplimiento de las normas a lo largo de toda la duracion del proyecto.

Expected Results

Mejorar la capacidad del sector de las frutas y hortalizas kirguisas para adoptar buenas practicas agricolas, buenas
practicas de manipulacion y analisis de peligros y de puntos criticos de control (HACCP)

El proyecto recopilara datos de referencia del sector privado y de los organismos oficiales de control para garantizar la validez
del enfoque de divulgacion y de capacitacion de los agricultores y los operadores de empresas alimentarias, asi como para
llevar a cabo un anadlisis de género del grupo destinatario en el sector privado. La cooperacion entre las industrias de la
Asociacion de Empresas de Frutas y Hortalizas (AFVE), los pequefios productores y otros actores pertinentes de la cadena de
valor de las frutas y hortalizas se fortalecera mediante la firma de acuerdos formales con cada empresa. Con el fin de implantar
sistemas de gestion de la inocuidad de los alimentos, se celebraran sesiones de informacidn con registro previo destinadas a
pequenos agricultores que suministran productos a las empresas procesadoras de alimentos.

Se realizara una sencilla auditoria de referencia de la infraestructura y la practica actuales en la gestién de la inocuidad de los
alimentos para que los operadores de empresas alimentarias y sus pequefios proveedores identifiquen los posibles riesgos y
debilidades en materia de inocuidad de los alimentos en el sistema actual, asi como los cambios y adiciones necesarios para
establecer la conformidad con el Reglamento Técnico TR/021/2011. También se elaborara un conjunto de documentos y
plantillas para llevar un registro de las buenas practicas de manipulacion y los analisis de peligros y de puntos criticos de
control (HACCP) en las fabricas procesadoras y de las buenas practicas agricolas para asegurar la inocuidad de los alimentos
en las explotaciones agricolas. Se ofrecerd asesoramiento de expertos, apoyo técnico y orientacién continuos a los operadores
de empresas alimentarias y a sus pequefios proveedores para que adopten sistemas de gestion de la inocuidad de los
alimentos que cumplan los requisitos de las normas de la UEEA.

Mejorar la capacidad de los proveedores de servicios kirguisos para evaluar los riesgos, las buenas practicas
agricolas, las buenas practicas de manipulacion y los HACCP de conformidad con las normas internacionales

Se prepararan materiales de apoyo sobre la gestiéon de la inocuidad de los alimentos en ruso e inglés basandose en las
normas de la Comisién del Codex Alimentarius y la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO). Asimismo, se revisaran
y utilizaran materiales de formacién existentes sobre inocuidad de los alimentos, en particular los que estén disponibles en
ruso. Se evaluaran formalmente los conocimientos, la experiencia y las aptitudes de la mayor parte de los expertos nacionales



en inocuidad de los alimentos identificados que trabajan para proveedores de servicios del sector privado y organismos del
sector publico y como asesores técnicos para fabricas especificas procesadoras de frutas y hortalizas. Los expertos nacionales
seleccionados recibiran formacién como instructores para crear un grupo de expertos kirguisos de alto nivel en la gestion de la
inocuidad de los alimentos. Esos expertos dirigiran el proceso de ejecucién del proyecto propuesto y aportaran una base sélida
para la sostenibilidad de la competencia nacional y la reduccién de la dependencia de expertos externos.

Se elaborara un programa normalizado de capacitacién con planes de estudio y resultados formativos que expedira titulos
técnicos y profesionales nacionales de gestion de la inocuidad de los alimentos, con cuatro niveles de competencia, que
cumplira las normas internacionales relacionadas con dichas titulaciones. Esta previsto preparar materiales apropiados de
formacién sobre evaluacién de riesgos, buenas practicas agricolas, buenas practicas de manipulacién, HACCP y técnicas
modernas de inspeccion y auditoria para distintos grupos destinatarios (explotaciones agricolas, procesadores, proveedores de
servicios y servicios gubernamentales de inspeccion).

Los programas de capacitacion se impartiran siguiendo un planteamiento en cadena a los beneficiarios, que incluyen pequefios
agricultores, expertos nacionales, asesores técnicos de empresas, ministerios competentes, universidades técnicas e institutos
de formacién profesional pertinentes. Se suministraran al STDF las versiones electrénicas de todos los materiales de
formacién y apoyo, que estaran disponibles gratuitamente en el sitio web de la AFVE.

Mejorar la capacidad de las autoridades competentes para inspeccionar y certificar que los sistemas basados en
HACCP en las industrias kirguisas de elaboracion de frutas y hortalizas cumplen los requisitos reglamentarios de la
UEEA

En colaboracién con el Ministerio de Salud y en consonancia con las normas internacionales (ISO 19011), se elaboraran
procedimientos para la evaluacion de riesgos y la inspeccién de la conformidad con la reglamentacion de los sistemas de
gestion de la inocuidad de los alimentos en las industrias de elaboracién de frutas y hortalizas. Se fortaleceran las funciones y
responsabilidades del Ministerio de Agricultura con respecto a las auditorias e inspecciones in situ de las explotaciones
agricolas, y ambos Ministerios estableceran un sistema de inspeccion claro, eficiente y optimizado. Se informara a los
operadores de empresas alimentarias, asi como a los productores agricolas en sus propias explotaciones, de los requisitos y
procedimientos que deben cumplir.

Se revisaran y, en caso necesario, se actualizaran los reglamentos secundarios nacionales para apoyar la aplicacion de
buenas practicas agricolas, o buenas practicas de manipulacion/HACCP, en la cadena de frutas y hortalizas. El Reglamento
Técnico TR/021/2011 de la UEEA esta directamente incorporado en la legislacion nacional y no requiere ninguna redaccién
juridica. Sin embargo, la revision puede revelar otros aspectos complementarios que sea preciso abordar a fin de asegurarse
de que los requisitos juridicos que deben cumplir los operadores de empresas alimentarias estén claramente indicados.
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