sanitarias y
fitosanitarias para aumentar las exportaciones de semillas
oleaginosas

Este proyecto tiene por objeto incrementar los ingresos de exportacién de los agricultores, los transformadores y los
exportadores, en toda la cadena de valor de las semillas oleaginosas, mejorando las garantias de inocuidad y de cumplimiento
de las medidas sanitarias y fitosanitarias, para poder acceder a los mercados.
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Background

Myanmar es uno de los mayores productores mundiales de semillas oleaginosas, que representan la parte mas importante de
la actividad agricola después de los cereales y las leguminosas. Por su potencial para contribuir al desarrollo econémico y
social de Myanmar, el sector de las semillas oleaginosas ha sido incluido en los sectores prioritarios en el marco de la




Estrategia Nacional de Exportacion. Sin embargo, como en otros paises en desarrollo, los sectores publico y privado han
sefialado que el incumplimiento de las normas internacionales de inocuidad de los alimentos y las deficiencias en los
mecanismos de control de la calidad son problemas importantes que tienen consecuencias en términos de salud humana,
capacidad de exportacioén y competitividad en el sector. El problema del incumplimiento de las normas de inocuidad de los
alimentos tiene que ver con la aplicacion de MSF que afectan a toda la cadena de valor, desde la produccién agricola hasta la
elaboracién, lo que a su vez obstaculiza el acceso a los mercados extranjeros.

Las exportaciones de semillas oleaginosas de Myanmar dependen de algunos mercados fundamentales, esencialmente el
Japén, China y el Taipei Chino. Mas del 91% de las exportaciones totales de semillas oleaginosas se destina a estos tres
mercados, de los cuales las semillas de sésamo representan aproximadamente el 94%. Siendo cada vez mayor la
preocupacion acerca de la salud de los consumidores, la aplicacién de la inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena de
alimentos resulta fundamental y, para los mercados de exportacion, el cumplimiento de los requisitos sanitarios y fitosanitarios
pasa a ser obligatorio. Los sectores publico y privado han sefialado que el incumplimiento de las normas de inocuidad de los
alimentos y las deficiencias en los mecanismos de control de la calidad son problemas importantes que tienen consecuencias
en términos de salud humana, capacidad de exportacién y competitividad en el sector.

Las principales preocupaciones relativas a la inocuidad de los alimentos en el caso de las semillas oleaginosas incluyen las
aflatoxinas, la ranciedad del suelo y los residuos de plaguicidas, problemas que se pueden dar en cualquier punto de la cadena
de valor y se pueden controlar aplicando practicas de higiene en todas las etapas. Por ello, se han identificado varios
problemas relacionados con las MSF y la evaluaciéon de la conformidad en todos los niveles de la cadena de valor, en
particular:

Para los agricultores y productores:

« Falta de disponibilidad de semillas de calidad

o Uso incorrecto de plaguicidas/fertilizantes

o Falta de aplicacion de buenas practicas agricolas y medidas de lucha contra plagas y malas practica de
cosecha/postcosecha

Para los elaboradores y almazareros:

« Falta de sistemas de control de calidad e inocuidad alimentaria aplicados sistematicamente
« Contaminacién de productos en la molienda de aceite

Para los exportadores:

« Contaminacién por micotoxinas y otros productos a lo largo de la cadena de valor del sector
« Falta de sensibilizacién y de conocimientos de las partes interesadas sobre las MSF internacionales

Para las instituciones publicas:

« Falta de expertos cualificados locales, funcionarios encargados de la divulgacion e inspectores que limita la transferencia
de conocimientos sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias a las partes interesadas que intervienen en la cadena de
valor, y

« Falta de un enfoque y sistema coherente para aplicar las buenas practicas agricolas, buenas practicas de higiene, buenas
practicas de fabricacién y analisis de peligros y de puntos criticos de control (HACCP) a lo largo de la cadena de valor.

Results

El proyecto fue uno de los primeros en Myanmar que aplicé un enfoque basado en la cadena de valor (productos a base de
semillas oleaginosas: semillas, aceite y tortas de sésamo, cacahuetes y girasol) de los agricultores al mercado, abarcando
cuatro regiones (Mandalay, Sagaing, Magway y Yangon) y logré un alto grado de sensibilizacion respecto de la necesidad
apremiante de abordar las cuestiones relativas a la inocuidad de los alimentos. Aplic6 un nuevo enfoque de creacion de
capacidad a lo largo de las cadenas a través de una agrupacién de expertos locales y en el seno de las instituciones. Cre6 una
importante base de aptitudes y competencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos y el cumplimiento de las normas
internacionales del sector publico y privado para mas de 900 partes interesadas. El proyecto ayudd a sensibilizar sobre la
importancia de la inocuidad de los alimentos para la salud de las personas y la produccién responsable entre los ciudadanos
de Myanmar, no solo para la exportacién sino también para el consumo local, que era el caso de los almazareros, que se
adhirieron al programa para aplicar sistemas de inocuidad de los alimentos destinados a mejorar la calidad de sus productos
también para abastecer a los consumidores locales.



Capacidad reforzada para mejorar el cumplimiento de buenas practicas agricolas y MSF (en particular, lucha contra
plagas, practicas de cosecha y postcosecha y uso de plaguicidas) por los agricultores

Las actividades se centraron en la transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de la capacidad local. Se impartié
formacion a mas de 20 funcionarios encargados de la divulgacion para ayudar a los agricultores a aplicar buenas practicas
agricolas. El Departamento de Agricultura cuenta ahora con una sélida agrupacion de 11 funcionarios encargados de la
divulgacion que cambiaron su enfoque para ayudar a los agricultores y demostraron estar capacitados para asesorarles. El
Programa de Formacion en Profundidad sobre Inocuidad de los Alimentos ayudé a casi 500 agricultores beneficiarios a aplicar
buenas practicas agricolas. El Programa de Formacion de Instructores ayudé a los agricultores a aplicar buenas practicas
agricolas y superviso6 los progresos realizados. Gracias a la capacidad reforzada para mejorar el cumplimiento de las buenas
practicas agricolas y MSF, 150 agricultores (31%) obtuvieron el certificado nacional de buenas préacticas agricolas para sus
cultivos de sésamo y, como demostraron las pruebas finales de los cultivos, la calidad y seguridad de las semillas oleaginosas
de los agricultores en general ha mejorado.

El proyecto ayudé al Departamento de Agricultura en la promocion del protocolo nacional de buenas préacticas agricolas
recientemente introducido (basado en las buenas practicas agricolas de la ASEAN) y armoniz6 los materiales de formacién con
estas directrices. Ademas, el proyecto promovi6 el uso de la aplicacién moévil del Departamento de Proteccion Fitosanitaria
para las técnicas de cultivo y la gestiéon de plagas de los cultivos de semillas oleaginosas.

Mayor capacidad de clasificacion de semillas en funcion de su calidad y buenas practicas de higiene en las
instalaciones de almacenamiento

Cinco recolectores beneficiarios aumentaron sus conocimientos y aplicacion de las buenas practicas de almacenamiento,
fabricacion e higiene que debian seguir en sus operaciones comerciales diarias para mantener la calidad y seguridad de los
productos a nivel comercial y de recoleccién. La estructura y construccién fisica de los almacenes se mejoraron en gran
medida. Se perfeccionaron las practicas aplicadas a la recepcion, la manipulacién, el almacenamiento y la expedicion de los
productos, lo cual se tradujo en el comercio de productos seguros y de calidad, incluidas las semillas.

A fin de llegar a un publico més amplio e incentivar mas el compromiso de los recolectores de formar parte de las cadenas de
valor de calidad de las semillas oleaginosas, el proyecto colaboré con los cuatro centros regionales de intercambio de
productos basicos y expertos de las instituciones interesadas y los departamentos gubernamentales. Dichos centros ayudaron
a mas de 200 recolectores y otros intermediarios a mejorar las buenas practicas de higiene y almacenamiento. El Manual de
Calidad e Inocuidad de los Alimentos para el Almacenamiento de Semillas Oleaginosas elaborado en el marco del proyecto fue
el primero de este tipo en el sentido de que se redacté gracias a las importantes contribuciones de una agrupacion de
nacionales y se distribuyd ampliamente a los usuarios. Se distribuyeron mas de 2.000 manuales que contenian informacion
sobre la calidad y la inocuidad de los alimentos para el almacenamiento de semillas oleaginosas. En el marco del proyecto
también se donaron 48 equipos de control de calidad de ocho materias primas diferentes a determinados recolectores para
mejorar sus practicas de clasificacion y control de la inocuidad de los alimentos.

Capacidad mejorada para aplicar sistemas de control de la inocuidad de los alimentos basados en buenas practicas
de higiene, buenas practicas de fabricacion y HACCP en la elaboracion de semillas oleaginosas

Once empresas (5 elaboradores/exportadores de semillas oleaginosas y 6 almazareros) lograron completar con éxito el
programa de asistencia y formacion en profundidad y mejoraron sus resultados comerciales generales y el cumplimiento de las
normas internacionales aplicando buenas practicas de higiene y de inocuidad de los alimentos a lo largo de todo el proceso de
produccién sobre la base de las normas del Codex. Siete de ellas obtuvieron la certificacion HACCP por terceros para facilitar
el acceso a los mercados. Los elaboradores/exportadores del sector de las semillas oleaginosas que aplicaban programas de
requisitos previos y HACCP informaron de un aumento de las ventas de exportacién anuales. Como consecuencia de la mayor
sensibilizacién acerca de la inocuidad de los alimentos en el sector, la Administracién de Productos Alimenticios y
Farmacéuticos autoriz6 a empresas de elaboracion de semillas oleaginosas y el nimero de certificados otorgados ha ido
aumentando cada afo (2 almazaras en 2015, 7 en 2016, 28 en 2017, 50 en 2018).

En la fase de aplicacion de HACCP las empresas contaron con la asistencia de un grupo de instructores-consejeros que
recibieron formacién y orientacion. Nueve de ellos estan ahora capacitados para asesorar a las empresas en materia de
buenas practicas de higiene y HACCP y aprobaron un examen final. Su perfil figura en un folleto para promover sus
competencias y servicios en la esfera de la inocuidad de los alimentos. Se elaboraron algunas publicaciones que fueron
distribuidas a varias organizaciones durante las ferias comerciales, en particular, el folleto sobre el perfil de las pymes. Se ha
elaborado una guia de mercado para los elaboradores de semillas oleaginosas y se ha remitido al Ministerio de Comercio para
que la distribuya a otras empresas de semillas oleaginosas.

Intensificacion de los vinculos con la cadena de valor del sector y con los mercados de exportacion



Se organizaron algunas actividades de establecimiento de vinculos empresariales en el marco del proyecto. Se brindo
orientacion a las empresas para que asistieran a ferias comerciales y eventos internacionales para establecer nuevos vinculos
a fin de obtener oportunidades de exportacién. Se organizaron multiples actividades entre los agricultores, recolectores,
elaboradores y exportadores de distintos municipios, lo cual dio lugar a acuerdos comerciales con un mayor margen en
comparacion con el precio medio de mercado. Ademas, se organizaron viajes de estudio a paises vecinos para intercambiar
experiencias, lo cual permitié conocer y comprender mejor los acuerdos comerciales.

A nivel local, el proyecto promovié la cooperacién entre entidades publicas y entre entidades publicas y privadas. Méas de 250
agricultores crearon nuevos contactos con recolectores y compradores locales; se establecieron ocho vinculos entre los grupos
de agricultores, los compradores locales y los instructores de formadores de los municipios correspondientes para
aproximadamente dos temporadas de cultivo consecutivas. Esta previsto que cuatro cadenas de valor diferentes sean
sostenibles mas alla del proyecto en el marco de la supervisién del Departamento de Agricultura a nivel municipal para facilitar
los acuerdos comerciales.

Recommendations
Se formularon las siguientes recomendaciones en una mesa redonda celebrada en el taller sobre el proyecto final.
Asuntos normativos y reglamentarios

« Adoptar un plan maestro para la elaboracién de una politica relativa a la industria de semillas oleaginosas para la
promocion de la produccion local, la sustitucion de las importaciones y la mejora de la inocuidad de los alimentos.

« Promover las actuales actividades de elaboracién de politicas para la adopcidn y observancia de la nueva Ley Nacional de
Alimentos y la politica nacional de inocuidad de los alimentos, y la elaboracién, adopciéon y observancia de la Ley de
Laboratorios.

« Fomentar las actuales actividades de elaboracién de politicas para la adopcién y aplicacién de la Politica Nacional de
Calidad y elaborar normas para los cacahuetes (especialmente para las operaciones comerciales de los Centros de
Intercambio de Productos Basicos) y los aceites vegetales comestibles. Ademas, examinar la Ley de Normalizacién y crear
el Plan de Certificacion Voluntaria de los Productos para las semillas oleaginosas.

« Aplicar un Plan Nacional de Vigilancia de Residuos en el sector de las semillas oleaginosas para las aflatoxinas, los
residuos de plaguicidas y los metales pesados.

« Elaborar reglamentos y velar por la observancia en el marco de la Ley de Alimentos para los Contaminantes.

« Ampliar y hacer cumplir los requisitos relativos al aceite contenidos en la Ley de Etiquetado adoptada por el Departamento
de Asuntos del Consumidor.

« Aplicar un mecanismo de coordinacién para supervisar y abordar cuestiones sanitarias y fitosanitarias especificas (equipo
de trabajo) y aplicar controles de los peligros (por ejemplo, aflatoxinas) y certificados fitosanitarios para la exportacién.

Fortalecimiento de la capacidad de ensayo

« Fortalecer la red de laboratorios alimentarios locales para delimitar las funciones y responsabilidades para el Plan Nacional
de Vigilancia de Residuos y elaborar el Programa de Acreditacién de la Red de Laboratorios del Sector.

« Apoyar la acreditacion y la ampliacion del alcance para los laboratorios alimentarios (aflatoxinas, residuos de plaguicidas y
metales pesados).

Creacion de capacidad reforzada a través de sesiones de formacién

« Ampliar la formacién en buenas practicas agricolas del STDF comprometiéndose a utilizar instructores de formadores e
instructores-consejeros en las futuras sesiones de formacién.

« Apoyar la creacién de capacidad para los inspectores y ampliar la aplicacion del certificado de buenas practicas de
fabricacion de la Administracién de Productos Alimenticios y Farmacéuticos.

« Utilizar el Manual de Recolectores del STDF y distribuirlo a los almacenes y ampliar la formacién en materia de HACCP del
STDF con la ayuda de instructores-consejeros formados.

« Incluir instructores de formadores en la elaboracién de proyectos futuros para ayudar a establecer relaciones estrechas
entre los grupos de agricultores asignados y las autoridades locales.
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